Y Region Remissversion maj 2024
X Gavleborg J

Strateqgi for ett
tillgangligt Gavleborg

Rumslig narhet, digital tillganglighet
och fysisk mobilitet

LR
2y

—




Innehall

1.

INIEANING ..

1.1 Bakgrund
1.2 mal
1.3 Metod

2.1 Rumslig narhet
2.1.1 Gavleborgs rumsliga struktur

2.1.2 Platsen har betydelse for naringslivet

2.1.3 Plats och socioekonomi skapar ojamn tillgéanglighet
2.1.4 Distansarbete/-studier minskar platsberoendet
2.1.5 Fysisk planering paverkar narhet och tillganglighet
2.1.6 Brister i elnat och effekt hindrar utveckling

2.2 Digital tillganglighet

2.2.1 Digitalisering skapar méjligheter och utmaningar
2.2.2 Digital kompetens ar en foérutsattning

2.2.3 Fiberutbyggnaden i Gavleborg har kommit langt
2.2.4 Mobil natutbyggnad har stora brister i l[anet

2.2.5 Resurser saknas for fortsatt natutbyggnad

2.3 Fysisk mobilitet

2.3.1 Transportefterfragan har okat éver tid

2.3.2 Gavleborgs transportstrak och nyckelinfrastruktur
2.3.3 Persontransporter

2.3.4 Godstransporter

2.3.5 Prognoser over trafikutvecklingen 2045

2.3.6 Utveckling av infrastrukturen

2.3.7 Utmaningar i transportsystemets funktionalitet

2.3.8 Utslappen minskar — men inte tillréackligt snabbt

2.4 Summerade utmaningar och mgjligheter

Strategisk riktning och insatser......................

3.1 Transporteffektivt samhalle

3.2 Hallbara val

3.3 Elektrifiering och fossilfria drivmedel

3.4 Transportinfrastruktur

3.5 Gavleborg som funktionell natverksregion

3.6 Genomférande och uppfdljning

11
12
12
13
15

16
16

16
17
18
19

20
20
20
23
28
29
31
33
34

37

39
41
42
42
43
44



1. Inledning
1.1 Bakgrund

Syfte och anvandning

Denna strategi ar ett regionalt styrdokument med syfte att ge vagledning och styr-
ning for lanets gemensamma arbete med att sékra god och hallbar tillganglighet -
genom rumslig narhet, digital tillganglighet och fysisk mobilitet - for invanare, beso-
kare och naringsliv i Gavleborg,

Region Gavleborg har det regionala utvecklingsansvaret i lanet. For att na framgang
i utvecklingsarbetet kravs samverkan och samhandling med lanets kommuner, nat-
ionella och regionala myndigheter och andra involverade aktorer. Strategin ska fun-
gera som en grund och ge den riktning som kravs for att kunna stélla om till en
langsiktigt hallbar tillganglighet for lanets invanare, naringsliv och besokare.

Strategin ska vagleda lanets arbete for att n& beslutade mal i Region Gavleborgs
utvecklingsstrategi (RUS), samt ge riktning for kommande regionala planer, program
och atgardsval, daribland lanstransportplan (LTP) och trafikforsorjningsprogram
(TFP). Den ska aven utgora beslutsunderlag for Region Gavleborgs inspel till den
nationella infrastrukturplaneringen, samt ge vagledning och stdd i kommunernas fy-
siska planering, sd som oversiktsplaner och lokala trafikstrategier.

Breddat perspektiv kravs for att uppna god hallbar tillganglighet

Region Gavleborg har ett Infrastrukturprogram med systemanalys fran 2013 med
beskrivning av transportsystemets nuldge och behov. Sedan infrastrukturprogram-
met togs fram har s&vél nulage som behov férandrats. Aven omvarlden runt oss har
forandrats med nya perspektiv som sétter storre fokus pa tillganglighet framfor trans-
porter och dar hallbarhet ar en grundférutsattning.

Det finns flera skal till perspektivforskjutningen. Det &r kostsamt for samhéllet att
underhalla befintlig, och investera i ny, infrastruktur. Transportsektorn utgor i nulaget
den storsta kallan till koldioxidutslapp. Med hansyn till en miljomassigt hallbar ut-
veckling ar det inte mojligt att dimensionera transportsystemet efter maximal trans-
portefterfrdigan baserad pa individuella val2. Transportsystemets utformning ska
dven vara socialt hallbart. Alla gruppers behov ska kunna tillgodoses, oavsett indi-
viduella forutsattningar som socioekonomi, yrke, alder och funktionsvariation. Sam-
mantaget ska detta ske pa ett ekonomiskt hallbart sétt vilket staller krav p& breddade
perspektiv och nya Iésningar for att uppna god och hallbar tillganglighet for alla 3.

1 strategi for ett tillgéngligt Gavleborg ersétter darmed tidigare Infrastrukturprogram.
2 Handbok fér trafikstrategiskt arbete, Tillganglighet i ett hallbart samhalle. Trafikverket, 2022, sid 8

3 Transportpolitikens 6vergripande mél &r att sakerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet



1.2 Mal

Strategins dvergripande mal

Gavleborg ska ha god och hallbar tillganglighet - genom rumslig narhet, digi-
tal tillganglighet och fysisk mobilitet - for invanare, besokare och néaringsliv.

Med tillgangligt avses har den latthet med vilken invanare, naringsliv och offentliga
organisationer kan na det utbud och de aktiviteter som de har behov av?. Med hall-
bar avses att den uppfyller nuvarande och kommande generationers livsvillkor och
behov - utan att ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden aventyras.

Strategin styr mot 2045, det &r som Sverige ska vara klimatneutralt. Aven Trafikver-
kets prognoser for transportsystemet utveckling har 2045 som malar.

2030 &r ett viktigt etappmal och betonar betydelsen av att omstallningen behéver
ske snabbt och nu. Det kopplar till globala mal fér Agenda 2030, nationella mal for
minskade utslapp i transportsektorn, samt ar malar for Gavleborgs regionala utveckl-
ingsstrategi (RUS).

Strategin bidrar till maluppfyllelse av Gavleborgs RUS
Strategin ska bidra till att uppna malen i Regional utvecklingsstrategi Gavleborg
2020-2030 med sarskilt fokus pa foljande fem effektmal:
» Gavleborg har attraktiva platser och goda livsmiljéer fér boende, arbete, f6-
retagande och besdkare
» Gavleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med hog tillganglig-
het fér godstransporter och personresor inom lanet och éver lansgranser
» Gavleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett hallbart resande
» Gavleborg har snabb och robust digital infrastruktur i hela lanet

» Gavleborg har tagit tillvara digitaliseringens méjligheter i hela samhallet

Koppling till andra mal och program

Mal pa nationell och internationell niva &r integrerade i Gavleborgs RUS, vilket inne-
bar att insatser som framjar de regionala malen aven bidrar till maluppfyllelse i nat-
ionella och internationella mal.

RUS strukturbild (figurl) om ett flerkarnigt Gavleborg med starka funktionella sam-
band inom lanet och 6ver lansgranser, ger viktig riktning foér strategin.

Befintliga mal i angransande regionala strategier och program beaktas i strategin,
sasom mal for kollektivtrafik, digital infrastruktur, besoksnaring, cykel, regional ser-
vice, liksom lansstyrelsens atgardsprogram for miljomalen.

4 Definitionen ar hamtad frAn Trafikverkets Handbok for trafikstrategiskt arbete -Tillganglighet i ett hallbart sam-
hélle (2022:164). Med tillganglighet till utbud och aktiviteter avses exempelvis tillganglighet till arbete, utbildning,
handel, offentlig och kommersiell service, kollektivtrafik, vard, kultur och fritid med mera.



.Figur 1. Strukturbild Gavleborg - Regional utvecklingsstrategi 2020-2030
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Malrealism, malkonflikter och synergieffekter

For att strategin ska bli ett effektivt styrdokument behdver I6sningar anpassas efter
Gavleborgs forutsattningar och behov. Det ar viktigt att ta vara pa positiva synergier
och s& langt det ar mojligt hantera malkonflikter for att na énskad utveckling.

Mal behover foljas av relevanta insatser, samtidigt som insatser inom ett omrade
maste ta hansyn till effekter inom andra. For att exempelvis komma till ratta med
utslappen av vaxthusgaser och na fossilfrihet inom transportsektorn kravs ett arbete
som inkluderar hela transportsystemet, samtidigt som omstéaliningen inte ska leda
till 6kad social eller ekonomisk ojamlikhet.

Tillganglighet ar en nodvandighet for invanare, naringsliv och besokare. Hur insatser
for 6kad tillganglighet fordelas och prioriteras paverkar slutligen om och hur indivi-
der, grupper eller platser kommer att gynnas eller missgynnas.

Saval malkonflikter som positiva synergieffekter utgor viktiga delar att beakta och
hantera i genomférandet av strategin.



1.3 Metod

Strategins arbetsprocess och malgrupper

Strategin har tagits fram av Region Gavleborg. | arbetet har samverkan och dialog-
moten skett med lanets kommuner, Trafikverket, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan,
Mellansvenska Handelskammaren, Géavle Hamn, samt angrédnsande regioner.
Sweco har bidragit med underlag till strategin.

Malgrupper for att anvanda och realisera strategin ar lanets aktérer, kommuner, reg-
ionala myndigheter och organisationer som i sitt arbete verkar for utveckling och
tillganglighet i Gavleborg.

Malgrupper som ska fa nytta av strategins resultat och effekter ar befintliga och
framtida invanare, naringsliv och besokare som ska ha god upplevd tillganglighet till
de utbud och aktiviteter de har behov av saval lokalt, regionalt, nationellt som inter-
nationellt. Naringslivets varuforsorjning och godstransporter utgor en central del i
detta.

Verktyg for god och hallbar tillganglighet i Gavleborg

Strategins metodik for att uppna god och hallbar tillganglighet i Gavleborg handlar
om att nyttja de samlade verktyg och resurser for utveckling som lanets aktorer till-
sammans styr over. Det finns goda foérutsattningar for det genom att utveckla och
anvanda synergier fran tre viktiga omraden med direkt paverkan pa tillgangligheten
i samhallet. De kallas har for tillganglighetens tre mojliggorare och bestar av rumslig
narhet, fysisk mobilitet och digital tillganglighet (figur 2). De beskrivs i Trafikverkets
handbok for trafikstrategiskt arbete och anvands som verktyg for att analysera Gav-

leborgs tillganglighet utifran nulage och framtida behov, utmaningar och majligheter
5

Figur 2: Tillganglighetens mdjliggorare.
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Genom dessa tre delar kan behovet av transportsystem och mobilitet analyseras
och forstas utifrdn dess koppling till markanvandning och malpunkter i den fysiska
miljon. En geografisk spridning av funktioner och mélpunkter kan exempelvis 6ka
behov av transporter, medan téathet och rumslig nérhet kan bidra till minskat trans-
portbehov, och darigenom ocksa minskade utslapp och belastning pa infrastruktur.

5 Trafikverket (2022:164): Handbok for trafikstrategiskt arbete -Tillganglighet i ett hallbart samhélle



Digitaliseringens snabba utveckling bidrar & sin sida till att minska platsens bety-
delse genom att kunna ersatta resor fér arbete, studier, och andra tjanster med di-
gital teknik. For att ta del av digitaliseringens mojligheter kravs dock bade digital
infrastruktur, kunskap och formaga att anvanda den nya tekniken.

Tillsammans skapar dessa tre delar saval forutsattningar som mdjligheter att ut-
veckla god och hallbar tillganglighet.

Trafikverkets handbok for trafikstrategiskt arbete har logiken att det inte krdvs mobi-
litet for att tillgodose alla tillganglighetsbehov. Utgangspunkt vid planering &r darfor
att forst 6vervaga andra insatser som inte kraver transport. Det innebér att 16sning
genom digital tillganglighet undersoks forst, foljt av fysisk lokalisering av funktioner
och malpunkter, darpa transporter genom mikromobilitet och delade transporter och
i sista hand transporter med eget fordon.

Denna foreslagna prioritetsordning for hallbar tillganglighet, kopplar ocksa val till
Trafikverkets etablerade arbetsgéng for hur transportsystemet ska utvecklas med
grund i fyrstegsprincipen (figur 3). Den ska sékerstélla att planerade insatser ger
gott resursutnyttjande och leder till hallbar samhallsutveckling. Analysen av ett be-
hov gors stegvis for att den mest kostnadseffektiva och andamalsenliga atgarden
ska identifieras. | det forsta steget dvervags insatser som kan minska behovet av
transporter och andra valet av transportsatt. Darefter forbattra nyttjande av befintlig
infrastruktur, vid behov bygga om, och i sista hand bygga nytt.

Figur 3: Fyrstegsprincipen.

2. 3. 4.

Optimera Bygg om Bygg nytt

Sammantaget ger fyrstegsprincipen stdd for strategins valda metodik att anvanda
rumslig narhet och digital tillganglighet tillsammans med fysisk mobilitet som verktyg
for att uppna god och hallbar tillganglighet i Gavleborg genom att mojliggora insatser
i samtliga fyra steg.



2.Nulage

Har beskrivs och analyseras Gavleborgs nulage och utveckling utifran strategins tre
delar: rumslig narhet, digital tillganglighet och fysisk mobilitet. Kapitlet avslutas med
en summering av centrala utmaningar och mdjligheter som skapar grund for strate-
gins avslutande kapitel som ger forslag till riktning och insatser for att uppna malet
om god och hallbar tillganglighet for invanare, naringsliv och bestkare i Gavleborg.

2.1 Rumslig nérhet

Rumslig narhet har fokus pa markanvéandning och lokalisering av malpunkter. Ana-
lysen gors utifran paverkande faktorer som bland annat befolknings- och ortstruktur,
arbetsmarknad och pendlingssamband, fysisk planering och elektrifiering.

2.1.1 GAVLEBORGS RUMSLIGA STRUKTUR

Gavleborg har knappt 290 000 invanare, fordelat dver tio kommuner, ett fatal stérre
stader, samhallen och manga mindre orter och landsbygder, i landets till ytan sjunde
storsta lan. Gavleborg ar darmed ett relativt ytstort lan med forhallandevis liten be-
folkning, vilket ocksa skapar langa avstand mellan manga av lanets orter.

Befolkningen 6kade under 2010-talet, framst till foljd av en 6kad invandring, men
jamfort med riket och manga andra lan har Gavleborg en svag befolkningstillvaxt.
Framskrivningar av befolkningsutvecklingen pekar dessutom mot en langsam minsk-
ning i befolkning kommande decennier. Gavle kommun &ar den enda kommun i lanet
som i dagslaget bedoms fortsatta 6ka langsiktigt i befolkning.

Tabell 1: Folkmangd och utveckling i kommuner och centralorter. Kalla: SCB

Centralort Kommun Centralort utveckl- | Kommun utveckling
(befolkning 2023) (befolkning 2023) ing (% fran 2010) (9% frén 2010)
Gévle: 79 028 Gavle: 103 532 11,3% 8,9%
Sandviken: 24 823 | Sandviken: 38 628 8,1% 4,6%
Hudiksvall: 16 681 | Hudiksvall: 37 645 11,1% 2,2%
Bollnas: 13 877 Bollnas: 26 414 8,1% 0,6%
Sdderhamn: 12 022 | S6derhamn: 24 858 2,2% -3,1%
Ljusdal: 7 130 Ljusdal: 18 538 14,4% -2,8%
Hofors: 6 037 Hofors: 9 374 -9,6% -3,8%
Edsbyn: 4 203 Ovanaker: 11 525 5,5% 0,7%
Ockelbo: 2 898 Ockelbo: 5 758 6,4% -3,0%
Bergsjo: 1 375 Nordanstig: 9 370 8,6% -2,5%

Befolkningen &r huvudsakligen koncentrerad till den sddra delen av lanet samt ta-
torterna langs kusten och dalgangarna. Ortsstrukturen karaktariseras av nagra sta-
der, ett flertal storre samhallen och manga mindre orter. Runt 80 procent av Gavle-
borgs befolkning bor i tatorter och cirka 60 procent bor i ndgon av de tio kommunhu-
vudorterna i lanet.

Arbetsmarknaden &r ndgot mer koncentrerad till tatorterna &an vad bostadsmark-
naden é&r (figur 4). Ortstrukturer och bosattningsmonster skiljer sig dock mycket at
inom lanet och i nagra av lanets kommuner bor omkring halften av befolkningen
utanfor tatorterna.



Figur 4: Befolkningsgeografi - boendenoder och arbetsnoder (Kalla: Region Gavleborg)
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Urbanisering &r en drivande kraft i Gavleborg precis som i andra lan. Aven om takten
avtagit ndgot under senare ar, gar riktningen fortsatt frén landsbygder och mindre
orter till storre orter och stader.

Gavle ar lanets regionala centrum, saval befolknings- och arbetsmarknadsmassigt
som for utbud av specialiserade tjanster och samhallsservice. Sandviken, Hu-
diksvall, Bollnds och Séderhamn &r 6vriga stader som fyller viktiga regionala funkt-
ioner som storre arbetsmarknader och med en bredd av offentlig och kommersiell
service. Aterstdende centralorter i lanet - Hofors, Ockelbo, Edsbyn, Bergsjd och
Ljusdal — &r mindre till befolkning, arbetsmarknad och serviceutbud, men fyller vik-
tiga delregionala funktioner i respektive kommun och for narliggande omland. Av
dessa mindre centralorter utmarker sig Ljusdal genom att vara en egen lokal arbets-
marknad. Samtliga tio centralorter utgor viktiga malpunkter for lanets arbetskraft och
ar ocksa alla inpendlingsorter.

De senaste decennierna har strukturomvandlingen pé arbetsmarknaden inneburit
en allt stérre andel sysselsatta inom tjanstesektorn — néra kopplat till en 6ékad kon-
centration av arbetstillfallena till stader och storre tatorter. | Gavleborg har denna
forandring inte varit lika tydlig som i riket och industrisektorns bidrag till ekonomin ar
fortfarande stort.

Forutsattningarna for tillvaxt och utveckling varierar inom lanet. Stader och stérre
orter erbjuder fler arbetstillfallen och battre tillganglighet till handel, tjanster och ser-
vice. Landsbygder och mindre orter erbjuder andra varden och mdjligheter gallande
boende, néaringsliv, turism och rekreation, medan tillgangligheten till arbetstillfallen,
handel och service generellt &r lagre.

De stora avstanden mellan manga orter gor lanet sarbart vad géller att forsorja saval
naringsliv och offentlig sektor med arbetskraft som for arbetsstkande att finna rele-
vant arbete inom rimligt avstand. Att binda samman bostads-, studie, och arbets-
marknader saval inom som utanfor lanet blir darfor viktigt for att kunna utnyttja den
samlade tillvaxt- och sysselsattningspotentialen. Till detta bidrar bade fysiska trans-
porter och digital tillganglighet.

Viss regionférstoring har skett i Gavleborg, men i betydligt mindre omfattning jamfért
med landet som helhet. Lanet bestod 1985 av sju arbetsmarknadsregioner som idag



ar fem 6. Som jamférelse utgor angransande Stockholm-Uppsala en gemensam ar-
betsmarknadsregion pa en yta ungefar som Gavleborgs, med ett befolkningsun-
derlag som &r tio ganger storre, vilket ger helt andra forutsattningar att skapa sam-
band och matchning. | Gavleborg galler dessutom att om samband mellan bostad
och arbetsmarknad studeras utifran pendling mellan orter istéllet fér mellan kommu-
ner, framkommer en verklig uppdelning av lanet i an fler och mindre lokala arbets-
marknader (figur 5).

Figur 5: Funktionella arbetsmarknader sett utifran kommun- respektive ortsniva.
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Kélla: Gavleborgs funktionella geografi. Region Gévleborg 2019.

Over tid har dock sambanden stéarkts tydligt sdval inom lanet som med omgivande
lan vilket marks genom att arbetspendlingen okar och sker 6ver allt storre avstand.
Angransande arbetsmarknadsregioner som Stockholm-Uppsala, Falun-Borldnge
och Sundsvallsregionen spelar en allt viktigare roll fér Gavleborg i ett sysselsatt-
nings- och kompetensforsorjningsperspektiv. Pendlingen sker framst langs de
starka kommunikationsstraken genom lanet med starka samband saval i 6st-vastlig
som i nord-sydlig riktning (figur 6). Den geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden
skiljer sig samtidigt &t mellan olika grupper, och ar generellt sett hogre for inrikes
fodda, hogutbildade och arbetande i privat sektor. Man arbetspendlar ocksa gene-
rellt sett mer 6ver kommungranser och pa langre avstand, och anvander ocksa bil
mer &n vad kvinnor gor.

6 Lokala arbetsmarknader (LA-regioner) mats utifran arbetspendling éver kommungrans, dvs att bo i en kom-
mun och arbeta i en annan. Nar arbetspendling nar viss grans vaxer kommuner ihop i stérre funktionella arbets-
marknader, vilket beskrivs som regionforstoring.
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Figur 6: Pendlingssamband. Kélla: Region Gavleborg
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2.1.2 PLATSEN HAR BETYDELSE FOR NARINGSLIVET

Gavleborgs arbetsmarknad och naringsliv sticker ut i ett nationellt perspektiv med
en starkt exportinriktad industri inom framst stal och metall, papper, massa och tra-
varor. De varuproducerande naringarna star for en dryg fiardedel av lanets totala
sysselsattning, liksom 6ver halften av foradlingsvardet inom naringslivet. Gavleborg
har flera lokala kompetenskluster med stora industriaktérer som Billerud Korsnés
(Gavle), Sandvik, Alleima (Sandviken), Ovako (Hofors) och Holmen (Hudiksvall) som
historiskt dominerat lanets tillverkningsindustri och fortfarande stér for cirka en fem-
tedel av andel sysselsatta. Medréaknat leverantorer blir deras tyngd, liksom indu-
strins, an storre.

Till foljd av de exporttunga industrinaringarna, men ocksa narheten till konsumtions-
centrum i Stockholm-Malarregionen har Gavleborg aven en betydande logistikverk-
samhet, dar Gavle Hamn spelar en central och vaxande roll. Med lanets samman-
tagna tyngd inom varuproducerande industri blir ocksa tillgangen till sakra, konkur-
renskraftiga och miljomassigt hallbara godstransporter en allt viktigare forutsattning
for naringslivets utveckling och omstéllning.

Aven om det &r industrin som alltjamt till stor del definierar och profilerar Gavleborgs
naringsliv idag, s& ar det inom de snabbt framvéxande tjanstenaringarna som den
mesta nya sysselsattningen skapas. Gavleborg har ocksa en betydande och vax-
ande besoksnaring, med storre destinationer och malpunkter for bestkande som
exempelvis Jarvso, Furuvik, Hogbo, Kungsberget, Orbaden, Wij Tradgardar, Harsa,
Axmar, och Hassela. Speciellt for besoksnéaringen ar ocksa att en stor andel av be-
s6ksmalen ligger i lanets landsbygder och orter med svag eller ingen kollektivtrafik
vilket skapar stort beroende av biltransporter for att na dessa besdksmal.
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2.1.3 PLATS OCH SOCIOEKONOMI SKAPAR OJAMN TILLGANGLIGHET
Gavleborg har p4 manga vis ett fordelaktigt geografiskt lage, med narhet till landets
stérsta arbets- och kompetensmarknad i Stockholm-Uppsala, samt hdg internation-
ell tillganglighet genom Arlanda flygplats. Langa inomregionala avstand gor det
emellertid svarare for delar av lanet att kunna dra full fordel av dessa utbud och
varden. Den storregionala och internationella tillgangligheten blir samre och effektiv
varuforsorjning och godstransporter svarare att uppratthalla.

Overlag finns en god tillganglighet till grundlaggande samhallsfunktioner genom |-
nets centralorter och pendlingsregioner som erbjuder arbete, uthildning, handel, ser-
vice, vard, kultur med mera. Det finns dock betydande skillnader mellan olika delar
i lanet, dar sarskilt mindre orter och landsbygder i glesare miljder far samre tillgang-
lighet till sdval kommundelscentra, centralorter som storregionala noder, genom
langre tidsavstand och samre tillgang till kollektivtrafik.

Skillnader finns aven mellan olika socioekonomiska grupper. Beroende pa boende-
plats, alder, socioekonomi och funktionsvariation ser tillgangligheten olika ut. Grup-
per med hogre inkomst reser generellt sett mer &n de med lagre inkomst, och allra
minst grupper med funktionsvariation. Socioekonomiskt svaga grupper genomfor
jAmforelsevis farre resor, med storsta skillnaden géllande bilresor och fritidsresor.

De som har tillgang till bil har allméant sett battre tillganglighet till samhallets olika
funktioner an andra. Skillnaderna blir dock inte lika patagliga i stérre orter med cy-
kelavstand till det mesta, eller i omréden och strdk med god kollektivtrafikforsorjning.
Den successiva koncentrationen av befolkning och sysselséttning som sker till ur-
bana och tatare miljoer 6kar den generella tillgangligheten med avseende pa rumslig
narhet, men underminerar samtidigt tillgangligheten fér manga mindre orter och
landsbygder.

2.1.4 DISTANSARBETE/-STUDIER MINSKAR PLATSBEROENDET
Digitaliseringen av samhalle och néaringsliv, ihop med en 6kad sysselsattning inom
kontorsyrken har gett mojlighet for allt fler att arbeta pé distans. Utvecklingen acce-
lererade under pandemin och hem-/distansarbete har darefter blivit en etablerad del
av arbetslivet for dem som har mojlighet.

Forutsattningarna att arbeta pa distans varierar mellan yrkesgrupper. Fér de som
har majlighet kan det innebara att upp till halva arbetsveckan utfors frAn hemmet
eller andra platser som gemensamma arbetshubbar eller "coworking spaces”. Utan-
for stader och storre samhallen saknas emellertid ofta dessa mojligheter, vilket
ocksa skapar ojamlika villkor da alla inte har samma forutsattningar att arbeta hem-
ifrAn beroende pa utrymme eller uppkoppling. Arbetshubbar fyller ocksa en viktig
social funktion genom fysiska motet mellan manniskor, och kan darfor ocksa vara
ett bra komplement i urbana miljoer dar digital uppkoppling finns men manga sakna
utrymme att arbeta hemifrén.

Mojligheterna att arbeta p& distans skiljer sig mycket at i lanet utifran rddande na-
ringsstruktur. Totalt beddms runt 20 procent av arbetstagarna i lanet ha mgjlighet att
arbeta pa distans, att jamféra med 30 procent i Uppsala Ian och 6ver 40 procent i
Stockholms lén. Potentialen ar stérsti kommuner med en hég andel kontorsnéringar
och lagre pa platser med en hog andel inom tillverkande néaringar eller praktiska
yrken som kraver att arbetet utférs pa plats. | Gavle kommun bedéms drygt 25 pro-
cent av arbetstagarna ha yrken med mdjlighet att distansarbeta, jamfoért med mindre
an 15 procent i kommuner som Hofors, Ovanaker och Nordanstig.
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Manniskors okade rorlighet och mojlighet att arbeta och studera pa distans innebar
ocksa att platsens attraktivitet blir en allt viktigare faktor for att locka boende och
etableringar. For att méanniskor ska kunna flytta till Gavleborg kravs tillgang till at-
traktiva boenden och idag réder bostadsbrist i flera av lanets centralorter, men det
ar aven brist pa bostader i attraktiva boendemiljoer pA manga mindre orter och
landsbygder i lanet. Aven utveckling av fler arbetshubbar ses av flera kommuner
som en mojlighet att attrahera mer distansoberoende kompetens, men ocksa som
ett led i att skapa fler sociala métespunkter i en kommun. Dessa kan sedan utformas
pa olika satt.

Sammantaget ses kollektivtrafik, bredband och bostader som centrala funktioner fér
att lanets kommuner ska kunna dra full nytta av distansarbetets framtida méjligheter.
Dessa tre funktioner kopplar ocksa direkt till tillganglighetens tre majliggorare i stra-
tegin.

Det vaxande utbudet av distansutbildning innebar ocksa flexibilitet och ckar majlig-
heter att bo kvar aven vid studier pa eftergymnasial niva. Detta ar extra viktigt i Gav-
leborg som har en svag utbildningstradition och dartill langa avstand for manga till
utbildningar. Har spelar utvecklingen av Larcentrum i lanet en viktig kompletterande
roll som ger mojlighet att kombinera distansutbildning med tillgang till en lokal fysisk
studiemiljo. Det bidrar till mer jamlik tillgang till hogre utbildning, d& alla inte har moj-
ligheter att flytta till utbildning eller studera i hemmet. L&arcentrum finns i samtliga
kommuner och erbjuder en dppen larmiljo inom kommunal vuxenutbildning, dér stu-
derande kan fa hjalp med studierna av larare och annan personal.

2.1.5 FYSISK PLANERING PAVERKAR NARHET OCH TILLGANGLIGHET
Lanets kommuner uttrycker genom sina oversiktsplaner vikten av att utveckla tata
sammanhallna bebyggelsemiljoer, samtidigt som de vill att det ska finnas goda moj-
ligheter att bo, leva och verka i hela kommunen. Har finns inneboende malkonflikter
mellan behovet av visst befolkningsunderlag och tathet for att kunna uppratthalla
god och effektiv samhallsservice till sina invanare, med vad boende och potentiella
inflyttare kan ha for onskemal och uppfatta som attraktiva boendemiljoer.

Den generella utvecklingen hos lanets kommuner ar dock att i huvudsak vilja kon-
centrera ny bebyggelseutveckling och funktioner till sina centralorter och prioriterade
kommundelar/servicenoder. Detta just for att skapa forutsattningar for tathet och at-
traktiva karnor som majliggér god offentlig service, och som darigenom ocksa
skapar en grund for utbud av kommersiell service och handel pa dessa platser.

For att ocksa mojliggora for boende och utveckling pad mindre orter med langre av-
stand till service ger manga kommuner stod till sarskilda servicepunkter for att upp-
ratthalla kommersiell servicen i landsbygderna. Antalet servicepunkter har tkat tyd-
ligt de senaste tio aren och i nulaget finns ett 30-tal servicepunkter for kommersiell
service i lanet.

Den l&angsiktiga bostads- och bebyggelseplaneringen i kommunernas 6versiktspla-
ner ligger val i linje med ovan, som i hég grad ar koncentrerad till lanets stader,
storre orter och regionala transportstrak. Detta framgar ocksa av foljande bild som
illustrerar kommunernas planerade bebyggelseutveckling, ihop med kollektivtrafi-
kens prioriterade linjer i starka strak (figur 7).
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Figur 7: Kommuners bostadsplanering (OP) och lanets starka kollektivtrafikstrak
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Omkring tva tredjedelar av bostaderna i lanet planeras i kollektivtrafiknara och/eller
servicenara lage (raknat inom 3 km fran stérre tatort med fler an 1000 invanare) i
stomlinjestrék for kollektivtrafik. Det innebar samtidigt att en relativt stor andel ny
bebyggelse planeras tillkomma utanfor storre kollektivtrafiknara och servicenéara la-
genilanet.

Som noterats vill kommunerna ocksa framja fortsatt landsbygdsutveckling, bland
annat genom att mojliggors for bebyggelse i strandnara lagen, sa kallade LIS-
omraden’. Runt sju procent av ny bebyggelse planeras inom saddana omraden, och
utanfor dessa finns ytterligare cirka 17 procent av planerade bostader i omraden
som varken tillhor LIS eller ligger i prioriterade kollektivtrafiknara/servicenéara lagen.
Det visar att det finns en tudelning géllande 6vergripande inriktningar och mal som
lyfter behov av koncentration, och en verklighet dar man ocksa vill tillgodose man-
niskors faktiska 6nskemal om bostader och boendemiljGer.

Den byggda miljon tar I&ng tid att forandra. De byggnader och den infrastruktur som
kommer att anvandas inom ramen for denna strategis malar 2045, &r till stor del
redan byggd och behover underhallas for att fortsatt fylla sin funktion. Det finns en
vaxande underhallsskuld i samhéllet som konkurrerar med nyinvesteringar om re-
surser, vare sig det géller bostéder, lokaler, VA, elférsorjning eller kommunikationer.
Att underhdlla och anvénda det man redan har ar ofta mer resurseffektivt an att
bygga nytt, men maste samtidigt vagas mot framtida férutsattningar och behov.

7 Kommunerna kan i sina éversiktsplaner peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, s kal-
lade LIS-omraden. Inom dessa omraden kan det sarskilda skalet for landsbygdsutveckling anvandas nar man
provar dispenser och upphéaver strandskyddet.
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2.1.6 BRISTER | ELNAT OCH EFFEKT HINDRAR UTVECKLING
Kapacitetsbrister i elnatet tillsammans med pataglig effektbrist har pa kort tid kommit
att bli ett stort hinder fér Gavleborgs fortsatta utveckling och omstéllining. Det hindrar
mojligheter for naringslivets och transportsektorns fortsatta elektrifiering liksom digi-
talisering i samhéllet. For narvarande saknas tillracklig effekt for att bygga ut fortsatt
laddinfrastruktur for det vaxande behov av snabbladdning i stora delar av lanet. Det
galler bade for att hantera inomregional trafik som transit och avser framférallt ka-
paciteter motsvarande 350kW+ for personfordon och 1MW+ for lastfordon. Fler stra-
tegiska malpunkter for laddstationer behdver planeras och utvecklas i lanet - och det
behover samplaneras med elnatets utbyggnad och tillgang till effekt. Ett vaxande
problem ar ocksa svaga marknadskrafter for fortsatt utbyggnad i glest befolkade de-
lar av lanet.

Kapacitet for storre effektuttag bedéms fortsatt vara starkt begransat i Gavleborg en
bra bit in pa 2030-talet. Svenska kraftnats stamnatsutbyggnad Nord-Syd &r en for-
utsattning for 6kad kapacitet och planeras i dagslaget vara klart till 2033. Ihop med
Ellevios forstarkningar av regionnatet kommer det framforallt forbattra kapaciteten i
mellersta och norra delarna av lanet. Risker finns ocksa att de stora industriprojekten
i norra Sverige behdver alltmer av elen sjalva, samtidigt som en fortsatt véaxande
huvudstadsregion och 6kade behov séderut riskerar att ta stora delar av den tillkom-
mande elproduktion som ska mdjliggéras genom Nord-Syd.

Gavleborg har darfor behov av att i storre grad sjélva sakerstalla framtida el och
effekt genom 6kad lokal elproduktion som kan kopplas in pa regionnaten eller direkt
pa stora anvandare i lanet. Alla fossilfria kraftslag kommer att behovas fram till 2045,
men de har olika tidsfonster och forutsattningar. Fram mot 2030 ar det framst land-
baserad vindkraft som har potential att tillféra ny kapacitet, men dér lokala intressen
allt oftare utgor hinder for realisering. Den havsbaserade vindkraften utvecklas pa-
rallellt och har betydligt storre potential pa langre sikt, dar ocksa Gavleborg tillhor de
platser i landet med allra bast férutsattningar for stor energiutvinning. Detta framhalls
med all tydlighet i forslagen till nya havsplaner. For detta kravs foéretag som har vilja
att investera och utveckla, men det kravs ocksa tkad forstaelse hos lanets politiker
och samhaéllet i stort for behovet av elkraft och effekt for lanets fortsatta utveckling
bade pa kort och langre sikt.

For att ny elkraft ska komma Gavleborgs behov till godo behdver den dels kunna
anslutas direkt till elnaten i regionen, dels mojliggora lagring genom exempelvis vat-
gas och batterilager. Elkraft utgér samhallsviktig infrastruktur dar kommuner beh6-
ver se strategiskt pa behov lokalt och regionalt genom att planera féor kommande
anslutningar till strategiska malpunkter pa land. Det behovs langsiktighet och sam-
verkan mellan manga aktorer (producenter, distributérer, anvandare), mellan kom-
muner och mellan nivaer (lokalt, regionalt och nationellt). Gavlieborg har goda platt-
formar for sektorsdvergripande samverkan genom forum som Arena elkraft Gavle-
borg, Mid Sweden Hydrogen Valley och initiativet Kraftsamling Gavleborg som leds
tillsammans av Lansstyrelsen och Region Géavleborg.
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2.2 Digital tillganglighet

Digital tillganglighet innebér att manniskor, verksamheter och saker ska kunna vara
uppkopplade dar det behdvs och nar det behévs. Genom att anvanda digitala tjans-
ter kan manga fysiska resor ersattas, till exempel for arbete, utbildning, vard och
inkop av varor. Féljande nulagesanalys gors utifran de tvd omradena digital anvéand-
ning och digital infrastruktur.

2.2.1 DIGITALISERING SKAPAR MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR
Digitaliseringen har stor potential att 6ka tillgangligheten till olika samhallsfunktioner
och minska behovet av resor, exempelvis genom distansarbete/-studier, e-handel
och andra digitala tjanster. Intelligenta transportsystem och smarta energisystem
kan minska resurs- och klimatbelastningen. Tekniken ger manniskor méjlighet att
organisera sina liv mer fritt i tid och rum och har darmed potential att utjfamna geo-
grafiska skillnader och underlétta integreringen i arbets- och samhallslivet. Det géller
aven naringslivet som ar beroende av val fungerande bredbands- och mobiltjanster
for att kunna bedriva en hallbar affarsverksamhet.

Det finns ocksa utmaningar. Det alltmer uppkopplade, streamade och Al-drivna sam-
hallet kraver allt storre mangder energi och resurser. E-handel tenderar att 6ka saval
konsumtionen som varutransporterna. Forutséattningarna att dra nytta av teknikens
mojligheter skiljer sig mellan grupper. Aven den psykosociala miljoén stér infér utma-
ningar, inte minst bland unga, som paverkas av standig interaktion via sociala me-
dier. Utmaningar finns &ven i arbets- och studielivet. For vissa ménniskor fungerar
det béttre att arbeta eller studera pa distans, medan andra foredrar den fysiska ar-
betsplatsen och det sociala sammanhang som det ger.

Smarta hem, intelligenta transportsystem och smarta energisystem &r ytterligare om-
raden som kan minska resurs- och klimatbelastningen. Framéver kommer konsumt-
ion av digitala upplevelser i hogre grad kunna véljas framfér fysiska produkter och
resor. Digitaliseringen 6kar ocksd manniskors mgjlighet att delta i samhallsdebatten
samt i olika natverk och organisationer. For personer med funktionsnedséttning eller
bristande sprakkunskaper kan digitala I6sningar 6ppna upp arbetslivet och under-
latta integreringen i samhallet.

2.2.2 DIGITAL KOMPETENS AR EN FORUTSATTNING

Vare sig det handlar om néaringslivets strukturomvandling, vélfardens fordelning, for-
sorjning och finansiering eller omstallning till en hallbar resursanvandning kommer
digitaliseringen och ny teknik att ha stor betydelse fér att méta framtidens utma-
ningar. Uppkopplade hem och invanare ar en viktig del i detta och en férutsattning
for att invanare ska kunna delta i samhallslivet.

Gavleborg har, liksom Sverige som helhet, en digitalt mogen befolkning. Grunden
for att kunna arbeta med digital tillganglighet ar digital uppkoppling. Omkring 94 pro-
cent av befolkningen anvénder internet, vanligtvis dagligen. De som inte anvander
internet tillhor framforallt de allra &ldsta i samhéllet. Sallananvandare finns aven till
viss del hos de med enbart grundskoleutbildning, boende pa landsbygder, individer
med lagre inkomst och utlandsfédda. Aven om det &r en liten och allt mindre grupp
som inte anvander digitala verktyg, ar det viktigt att utforska orsaker bakom och
framja dkad anvandning for att minska det digitala utanférskapet. Dessutom behdver
det sakerstéllas att det finns kompletterande tjanster och lésningar som inte vilar pa
digitalisering. Det kommer alltid att finnas en liten grupp i samhéllet som av olika skal
inte kommer ha digitala fardigheter,
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Bedomningen ar att Gavleborg, i likhet med riket, till 2030 n&r EUs mal for befolk-
ningens digitala grundfardigheter samt gallande sma- och medelstora foretags digi-
tala anvandning. Bristen pa kompetens inom omradet ar samtidigt pataglig och utgor
i sig ett hinder foér utvecklingen. De stora industrierna i Gavleborg ligger i framkant
och driver pa dessa fragor sjalva, medan mindre foretag och underleverantorer ofta
har utmaningar att hantera den snabba digitala omstéllning som krévs av dem.

Det finns val uppbyggda samverkansstrukturer i Gavleborg for att stérka den digitala
utvecklingen och anvandningen. Dels genom regional digitaliseringssamverkan
(RDS) déar lanets kommuner och regionen arbetar med verksamhetsutveckling, digi-
tal mognad och digital transformation, och dels genom Samverkansgruppen for
bredbandsfragor dar Region Gavleborg, Lansstyrelsen Gavleborg och lanets kom-
muner verkar for fortsatt utbyggnad av fast och mobil bredbandsinfrastruktur i l&net.

Gavleborg ar ocksa en av landets utvalda digitaliseringshubbar genom den lanso-
vergripande plattformen EDIH Mighty. Genom denna skapas ocksa tillgang till EUs
ramprogram Digitala Europa och andra gemensamma resurser. EDIH Mighty blir
darmed en viktig resurs for lanet att utveckla omradena Gron och digital omstallning
med inriktning pa sma- och medelstora foretag och offentlig sektor, samt Innovation
med fokus pa spets inom industri och offentlig sektor.

2.2.3 FIBERUTBYGGNADEN | GAVLEBORG HAR KOMMIT LANGT
Grunden for digital tillganglighet &r snabb och robust uppkoppling. Fiberutbyggnaden
i lanet har gatt snabbt de senaste aren. Samtliga tatorter och smaorter ar anslutna
och utbyggnaden till hushallen pa landsbygderna har kommit langt. Mellan 2017 till
2023 har andelen anslutna hushall totalt sett okat fran 82 till 98 procent och i de
glesbyggda delarna av lanet fran 34 till 90 procent.

Idag ar det knappt tva procent av Gavleborgs hushall som inte har mgjlighet till ka-
pacitetsstarkt bredband via fiber. Det motsvarar cirka 2 500 hushall, féretradesvis i
de glesare delarna av lanet, som redan har samre forutsattningar for rumslig narhet
och fysisk tillganglighet och séledes stérre behov av digitala alternativ. Aterstdende
fiberutbyggnad ar kostsam till foljd av langa avstand och fa fastigheter som kan bidra
till finansieringen genom anslutningsavgifter.

Ett alternativ till att bygga fiber till hushallen &r att ansluta dem med en tradlds upp-
koppling, ett fast mobilt bredband. Férdelen med denna |I6sning ar att den &r billigare
an fiber. Nackdelarna &ar att hastigheten och darmed mdjligheten att snabbt skicka
stora mangder data ar begransad pa ett satt som den inte ar for fiber. Likasa kan
hastighet och svarstider komma att variera och darmed kan uppkopplingen upplevas
som instabil, liksom att ljud och bild vid tex digitala méten blir fordréjda och osyn-
kade.

Bredbandstillgdngen skiljer sig at mellan lanets kommuner och mellan de tatbyggda
och glesbyggda omradena. Skillnaden mellan kommuner har blivit mindre markant
de senaste aren, da flera kommuner borjat na eller har natt sina bredbandsmal, men
ar fortfarande tydlig mellan glesbyggda och tatbyggda omraden. Skillnaden mellan
dessa omraden &r storst i Ockelbo och Hofors, och minst i Bollnds och Ovanaker.
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Figur 8: Hushallens och foretagens tillgang till minst 1 Ghit/s inkl. fiber i absolut nar-
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For att hela samhallet ska bli digitalt tillgangligt kravs att hushall och féretag ar an-
slutna till fibernatet och att de ocksa kopplar upp sig. Dagens bredbandmal omfattar
anslutna byggnader (homes connected) men de inkluderar ocksa byggnader som
endast har fiber fram till fastighetsgréansen (homes passed). Fiber till fastighetsgrans
underlattar en faktisk fiberanslutning men det betyder inte att fastighetsagaren med
sékerhet kommer att valja att koppla in fibern i sin bostad. | Gavleborg &r skillnaden
mellan homes passed och homes connected sju procentenheter och i vissa kommu-
ner ar skillnaden annu storre. Darfor bor fokus ligga mer pa den faktiska anslut-
ningen, och anvandandet av den digitala infrastrukturen och de tjanster som tillhan-
dahalls for att majliggora 6kad tillganglighet.

2.2.4 MOBIL NATUTBYGGNAD HAR STORA BRISTER | LANET
Mobiltackningen i lanet har stora brister och mojligheten att arbeta pa lanets tag
och bussar ar begransad. De mobila bredbandsmalen om att kunna anvanda sta-
bila mobila tjanster dar méanniskor vanligtvis befinner sig omfattar mindre éan fem
procent av Sveriges yta, och utesluter darmed stora delar av jordbruket, skogsbru-
ket och besoksnaringen. Med anledning av pagaende dronarutveckling maste dven
behovet av mobiltédckning i luftrummet bli tillgodosett och inkluderas i kommande
malsattningar for utbyggnaden av den mobila infrastrukturen.
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Figur 9: Andel med mobiltadckning, 10Mbit/s respektive 30 Mbit/s. Kalla: Post och
telestyrelsen
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Genom den pagaende utbyggnaden av 5G far tatorterna och s& smaningom ocksa
trafik langs jarnvag och vag battre kapacitet och hastighet an idag. Tackning och
kapacitet pa landsbygderna kommer de narmsta aren inte forbattras sarskilt mycket,
utan kommer att vara relativt nara den niva som det ar idag med 4G.

For att minska skillnader och atgarda brister pa landsbygderna kravs fler master och
mer kapacitet i befintliga master men pa grund av f& nya abonnenter sa finns det
séllan ekonomisk Ibnsamhet fér mobiloperatérerna att géra investeringen, varfor
byggnation och uppgraderingar uteblir. Det pagar diskussioner och forslag pa insat-
ser pa nationell niva samtidigt som det sker dialog och samverkan pa regional niva
for att dstadkomma forbattringar i mobiltackningen.

2.2.5 RESURSER SAKNAS FOR FORTSATT NATUTBYGGNAD

De bredbandsstéd som finns tillgangliga for fortsatt fiberutbyggnad hanteras av Post-
och telestyrelsen. Konkurrensen om pengarna ar stor da behoven i Sverige ar be-
tydligt storre 4n andelen avsatta stddmedel. Nationell finansiering for fortsatt utbygg-
nad ar nodvandig. Region Gavleborg och lanets kommuner kan inte sjalva bekosta
den utbyggnad som aterstar. | nulaget finns inga nationella stod att soka for mobil
bredbandsutbyggnad, men mgjligheter for en saddan stodform utreds.

Digital tillganglighet och anvandningen av digitala tjanster kréaver en robust digital
infrastruktur med hog sakerhet och tillganglighet. De flesta féretag, organisationer
och enskilda invanare ar beroende av att den digitala kommunikationen finns till-
ganglig dygnet runt vilket staller krav pa att infrastrukturen ska kunna motsta stor-
ningar och avbrott och dven ha férméga att minimera konsekvenserna om nagot
anda skulle intraffa. Det ar sarskilt viktigt for de samhallsviktiga och samhallskritiska
tjansterna som sakerhet, hélsa och forsvar. Till félid av det instabila omvarldslaget
okar fokus pa dessa fragor. Aven arbete for starkt robusthet kraver ékad finansiering
utover det som redan finns hos Post- och telestyrelsen for robusthetshéjande atgar-
der.
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2.3 Fysisk mobilitet

Fysisk mobilitet beskriver nuléget for Gavleborgs infrastruktur och transportsystem,
en prognos 6ver férvantade forandringar mot 2045 och vilka brister och behov som
identifieras. Har beskrivs aven transportsektorns klimatpaverkan och behovet av om-
stéllning for att na en fossiloberoende fordonsflotta.

2.3.1 TRANSPORTEFTERFRAGAN HAR OKAT OVER TID

Ekonomisk tillvaxt, ett 6kat vélstdnd sammantaget med en 6kande befolkning har
inneburit en vaxande efterfrdgan p& mobilitet och transporter, bade fér personer och
gods. Under de senaste hundra aren har utvecklingen av mobilitet varit exceptionell,
framst under efterkrigstiden.

Figur 10: Personresande i Sverige, km per person och ar. 8
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Mobilitet bidrar positivt till utveckling och ar en férutsattning for ett fungerande sam-
halle och interaktion mellan manniskor. Men den 6kande efterfrdgan pa transporter
har samtidigt bidragit till en 6kad miljobelastning och tilltagande resursatgang for att
driva transportsystemet. Byggandet av infrastrukturen innebaér ett intrang i naturmil-
jon och betydande ravaruférbrukning. Drivmedlen, som fortfarande i huvudsak ar
fossila, slapper ut koldioxid men ocksa andra @mnen och partiklar som ar skadliga
for méanniska och miljo.

Fordon har emellertid blivit mer branslesnala och fossila branslen har i viss man
ersatts med fornyelsebara alternativ, men det ar fortfarande en lang vag kvar till ett
hallbart transportsystem. Hallbarheten &r otillracklig &ven ur ett socialt perspektiv.
Manniskors villkor och majligheter varierar beroende pa faktorer som exempelvis
bostadens lokalisering, inkomst, alder och kon.

2.3.2 GAVLEBORGS TRANSPORTSTRAK OCH NYCKELINFRASTRUKTUR
Gavleborgs lan har tre storre transportstrak, Ostkuststraket, Bergslagsstraket och
Norra stambanestréket. Dessa strak innefattar bade vag och jarnvag. Dartill finns

8 Kalla: Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037. Trafikverket 2024
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Bergslagsdiagonalen och riksvag 84 som ar renodlade vagstrak, viktiga inte minst
for pendling inom och mellan lokala arbetsmarknadsregioner.

Strédken anvands i varierande grad for persontransporter, for naringslivets gods- och
varuférsorjande transporter samt av besoksnéaringen. Foljande geografi och infra-
struktur ingar, se aven figur 11:

Ostkuststraket

(Umea)-Sundsvall-Gavle-Uppsala-Arlanda-Stockholm, E4, riksvagarna 56,76 samt lans-
vag 758 och jarnvag Ostkustbanan

Bergslagsstraket
Géavle-Sandviken-Hofors-Falun/Borlange (Gé6teborg/Oslo), E16 och jarnvag Bergs-
lagsbanan

Norra Stambanestraket
Ostersund — Bollnas - Gavle/Avesta (-Géteborg); vagarna rv68, rv83, Iv272, lv303
och jarnvagarna Norra stambanan, Godsstraket genom Bergslagen

Bergslagsdiagonalen
(Jonkoping-Orebro-) Falun/Borlange-Ovanaker-Bollnas-Séderhamn  (-Hudiksvall);
vagarna rv50 och Iv301

Rv84
Hudiksvall — Ljusdal — Sveg — Réros

Figur 11: Transportstrdk och nyckelinfrastruktur
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Hamnar

Gavle hamn &r storst i Gavleborg och hanterar enhetsgods (containers), oljeproduk-
ter, skogsprodukter, flytande bulk och torrbulk. Hamnen ar en viktig import- och ex-
portnod for industrier i Gavleborg och dess omland och &ven en viktig hamn for
anslutande jarnvagstransporter med konsumtionsgods till Malardalsregionen samt
flygbransleforsérjning till Arlanda flygplats. | Séderhamn finns tre hamnar som fram-
forallt anvands av pappersindustrin, men &aven for bulk- och kemiprodukter. | Ig-
gesund sdder om Hudiksvall ligger Skarnas hamn, som framst hanterar kartong och
virke.

Flygplatser

Gavleborg har i dagslaget ingen flygplats for beredskap eller reguljar trafik. | Gavle-
borgs narhet ar Arlanda den stérsta flygplatsen, en nationell nod fér bade inrikes-
och utrikesflyg med for narvarande ca 62 000 turer per ar. Tillgangligheten till Ar-
landa ar forhallandevis god for en stor del av Gavleborgs befolkning. | angransande
lan finns &ven Borlange flygplats, Sundsvall-Timra airport, Sveg airport och Vasteras
airport.

Ett transeuropeiskt nat — Transport (TEN-T)

Forordningen om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transport-
natet (TEN-T) utgdr en av huvuddelarna i EU:s gemensamma transportpolitik. Syftet
med TEN-T &r att skapa ett tillforlitligt och heltdckande transportnat (vag, jarnvag,
hamnar, flygplatser, urbana noder samt godsterminaler) i hela EU till senast ar 2050.
TEN-T bidrar till en fungerande inre marknad och for att nd malet om klimatneutrali-
tet. Forutom att definiera krav for infrastrukturen omfattar &ven férordningen kartor
over transportnatet med tre malar: &r 2030 for stomnatet, ar 2040 for det utvidgade
stomnaétet och ar 2050 for hela TEN-T-natet (6vergripande néatet).

Figur 12. Kartbild 6ver EUs transeuropeiska transportnatverk TEN-T
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De strdk inom stomnatet som bedéms ha den hogsta strategiska betydelsen for ut-
vecklingen av héllbara och multimodala gods- och persontransportfloden i EU, ingar
i de s& kallade europeiska transportkorridorerna. Den europeiska transportkorriden
Skandinavien — Medelhavet gar genom Gavleborgs lan. Berord jarnvagsinfrastruktur
i lanets geografi ar Ostkustbanan, Godsstraket genom Bergslagen och en del av
Norra Stambanan (Séderhamn — Kilafors — Ockelbo). Aven E4 genom lanet ingdr i
stomnatet. Gavle kommer inom kort bli en urban nod i TEN-T-nétet.

Till malaret 2030 ska en rad krav vara uppfyllda, bland annat att 740 meter langa
godstag ska kunna trafikera systemet i 100 km/timme och att jarnvagen ska klara en
axellast pa 22,5 ton. Fardigstallandet av TEN-T ar kopplat till en finansieringsfond,
Connecting Europe Facility (CEF) som mojliggér EU-finansiering till medlemslan-
derna for bland annat forstudier och infrastrukturprojekt som omfattas av TEN-T.

2.3.3 PERSONTRANSPORTER
Persontransporterna domineras av resor till arbete eller skola, men &dven for att na
fritidsaktiviteter, ndjen samt for inkdp och andra arenden.

Figur 13 redovisar resultatet fran den resvaneundersékning som genomforts av
svensk kollektivtrafik — Kollektivtrafikbarometern. Runt 70 procent av bade méan och
kvinnor anvander bil, moped och mc som huvudsakligt fardmedel dar kvinnorna i
hogre utstréackning ar passagerare i fordonet. Kvinnor nyttjar kollektivtrafik i hogre
utstrackning &n man, medan gang och cykel fordelar sig relativt jamnt mellan kbnen.®

Personbilar 4gs i hdgre utstrackning av man Ar 2022 var 64 procent av lanets per-
sonbilar registrerade pa man, 36 procent pa kvinnor.1°

Figur 13: Huvudsakligt fardmedel for resor ar 2022/2023, per kon i Gavleborg

Kollektivtrafik
Bil/Moped/MC - forare
Bil/Moped/MC - passagerare
Cykel
Gang
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Kvinnor Man

En konsekvens av lanets héga bilanvandning ar att samtliga kommuner i Gavleborgs
lan, med undantag for Sandviken, har ett hogre vagtrafikarbetare!! per invanare an
rikssnittet. Nordanstigs kommun har i sarklass hogst trafikarbete per invanare me-
dan Gavle, Sandviken och Hofors placerar sig relativt nara rikssnittet. Lanet som
helhet ligger pa ungefar samma niva som Vasternorrland och Dalarna (figur 14).

9 Svensk kollektivtrafik, Kollektivtrafikbarometern 2023

10 personbilar. Antal i trafik efter &r, kén och lan. Kélla: Trafikanalys

11 Fordonskilometer per invénare och &r
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Figur 14: Vagtrafikarbete i fordonskm per invanare. Kalla: Trafikverket och SCB
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De storsta inomregionala vagtrafikflodena finns p& E16 Gavle-Valbo och vidare mot
Sandviken. P& E4 ar flodena som storst omkring Gavle. Norr om Ténnebro ar flodet
pa E4 ungefar detsamma hela vagen till Sundsvall. Det finns dven forhallandevis
stora vagtrafikfléden till och fran Bolinas i bade 6st-vastlig och nord-sydlig riktning.
Till det bidrar bestksnaringen, med resande till destinationer i sdval Gavleborg som
angransande lan (figur 15).

Figur 15: Vagtrafikfloden pa Gavleborgs vagnat. Siffror i pratbubblorna anger antal

fordon per dygn exklusive tung trafik (ADT).
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Storst vagtrafikfloden till omkringliggande regioner finns pa E4 och E16. P& E4 sdder
om Gavle passerar drygt 12 000 fordon per dygn och pd E4 norr om Hudiksvall
passerar drygt 6 500 fordon per dygn. P4 E16 vaster Hofors passerar drygt 4 000
fordon per dygn. Betydande vagtrafikfloden till regioner séder om Gavleborg sker
dven pa vag 56 och 68.

Antal dédsolyckor i vagtrafiken har historiskt sett varit hogre i Gavleborg an i évriga
landet, i relation till antalet invanare, men &r i nulaget ungefar samma som riksge-
nomsnittet.

Kollektivtrafik
Kollektivtrafikens andel av det motoriserade resandet i Gavleborg har, med undan-
tag for pandemiaren, legat stabilt kring 15 procent sedan 2010, se figur 16. Malsatt-
ningen ar att andelen ska oka till 22 procent till 2030. Kollektivtrafikens andel av det
motoriserade resandet ar hogre for kvinnor an fér man, och hogt bland unga perso-
ner:

o Kvinnor — 19 procent

o Man - 12 procent

o Aldern 15-19 &r — 49 procent
Personer med funktionsnedséattning reser mindre &n den genomsnittliga personen i
befolkningen och nyttjar aven kollektivtrafiken i lagre utstrackning.1?

Figur 16 Utvecklingen for kollektivtrafikens marknadsandel &ren 2010-2023.
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Kélla: Svensk kollektivtrafik, Kollektivtrafikbarometer

Forutsattningarna for kollektivtrafik skiljer sig mellan och inom Ian. Téta stadsmiljoer
har generellt en hogre kollektivtrafikandel &n mer glesbefolkade omraden. | Stock-
holms lan &r kollektivtrafikandelen 52 procent och i Sk&ne och Vastra Gétaland drygt
30 procent. | Vasternorrland och Dalarna ar kollektivtrafikandelen 9-10 procent och
i Vastmanland 15 procent.

12 Trafikanalys 2019
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Kollektivtrafikens utbud och restidskvot redovisas i figur 17 nedan. Utbudet i de olika
strdken ar klassificerat i féljande tre nivaer:
e Niva 1 (Gront) - Minst 30-minuterstrafik dagtid, alla vardagar. 60-minuters-
trafik I16rdagar och séndagar
e Niva 2 (Blatt) - Minst 60-minuterstrafik dagtid, alla vardagar. 120-minuters-
trafik 16rdagar och séndagar
¢ Niva 3 (Rott) - Mojlighet att resa mellan hem, arbete och skola cirka kl 7, 8
och 9 samt kl 15, 16 och 17. Trafik ska finnas pa I6rdagar och séndagar.

Figur 17 Restidskvoter och kollektivtrafikutbud i de stora straken. Kalla: X-trafik
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I Norra stambanestraket, Ostkuststraket och Bergslagsstraket bestar utbudet av
bade buss- och tagtrafik. | Bergslagsdiagonalen Séderhamn-Bolinds-Edsbyn samt
V&g 84-straket Hudiksvall-Ljusdal bestar utbudet av busstrafik.

Restidskvot ar relationen mellan hur lang tid en stracka tar med kollektivtrafiken jam-
fort med att kdra samma stracka med bil. For attraktiv pendling med Kkollektivtrafik
pa langre strackor bor restidskvoten vara maximalt 1,2, det vill sdga kollektivtrafiken
far ta maximalt 20 procent langre tid 4n att kora samma stracka med bil. Samman-
stélliningen (tabell 2 ) visar att restidskvoten &r under 1,0 i de flesta reserelationer
dar det gar att resa kollektivt med tag. En tagresa gar darmed snabbare &n motsva-
rande resa med bil. Undantaget ar reserelationerna langs Bergslagsbanan dér res-
tidskvoten Géavle-Sandviken ar angiven for restiden med buss13, samt Sandviken-
Hofors-Falun dar det perifera laget pa Hofors station medfér att kollektivtrafikresan
innehaller transport till och fran stationen. Hogst restidskvot inom lanet forekommer
mellan Hudiksvall och Bergsjo.

94 procent av Gavleborgs befolkning bor maximalt 2 kilometer fran en héllplats dar
trafikutbudet tillater pendling inom 45 minuter till och frAn kommunens huvudort un-
der morgon och eftermiddag pa vardagar* Vid pendling med kollektivtrafik till andra

13 Kollektivtrafiktiden beraknad utifrn buss d& det endast har en(1) avgéng under pendlingstid pd morgonen

14 Baserat p& att denna andel av befolkningen bor maximalt 2 kilometer frn en hallplats dar trafikutbudet tillater
pendling till och frdn kommunens huvudort under morgon och eftermiddagar pa vardagar.
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kommuners huvudorter uppstar en langre restid, exempelvis tar en bussresa mellan
Ljusdal centrum och Hudiksvalls centrum 55 minuter.

Tabell 2: Restidskvoter och kollektivtrafikutbud i de stora straken. Kalla: X-trafik

Gavle- Uppsala 0,7 Sandviken- Hofors 1,5
Géavle- S6derhamn 0,7 Hofors-Falun 1,7
Gavle- Sandviken 1 Ockelbo- Bollnas 0,6
Gavle- Ockelbo 0,5 | Bollnas- Edsbyn 1,4
Ljusdal- Hudiksvall 1,1 Bollnds- Séderhamn 1,1
Hudiksvall- Bergsj6 1,6 Ljusdal- Bollnas 0,7
Hudiksvall- Sundsvall 0,8

For storregionalt resande med kollektivtrafik &r det framfor allt olika former av tagut-
bud som erbjuds (figur 15). Det finns dven langvaga busstrafik som passerar Gav-
leborg, exempelvis pé strackan Stockholm-Gavle-Bollnas-Ljusdal-Sveg-Harjedals-
fjdllen. Langa inomregionala avstand gor det emellertid svart for vissa delar av lanet
att dra nytta av utbudet, varfor forutsattningarna for storregional interaktion skiljer
sig mellan olika delar av lanet.

Figur 18: Persontagutbud hosten 2023. Siffrorna anger antal dubbelturer per dygn,
dvs. antal tag i varje riktning pa en viss strackning.
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Cykel

Cykel anvands vid ungefar 8 procent av persontransporterna i Géavleborg. Kvinnor
anvander cykel marginellt mer an man. Av 15-19 &ringarna ar det 9 procent som
anvander cykel i sitt vardagsresande.

Andelen som véljer cykel i sitt vardagsresande ar Ilag med tanke pa att omkring half-
ten av lanets invanare har mindre an fyra kilometer mellan hem och arbete eller
skola. Inom de flesta av lanets tatorter nas det mesta inom femton minuter med
cykel. Dartill ar cykel det mest ekonomiska och miljomassigt hallbara transportmed-
let, vid sidan av att g4, och har aven tydliga halsoframjande fordelar.

| det regionala cykelprogrammet framhalls att bade beteendeférandringar och fy-
siska atgarder ar nodvandiga for att fler medborgare ska vélja cykeln. Tva mal pekas
ut for utvecklingen fram till &r 2030.

- Andelen cyklister ska 6ka med 10 procentenheter, till 17 procent
- Antalet skadade cyklister ska minska med 25 procent och att ingen ska om-
komma i trafiken.

Gavleborgs vagnat har idag brister i trafiksakerhet och framkomlighet fér oskyddade
trafikanter. Andra faktorer som paverkar valet att cykla ar exempelvis avstand och
sasongsvariationer. Ett lans socioekonomiska struktur, fysiska planering, kulturella
faktorer och traditioner paverkar ocksa anvéndandet av cykel.

2.3.4 GODSTRANSPORTER

Gavleborgs naringsliv domineras av basindustri inom stal, verkstad skog och pap-
per. Merparten av stal- och verkstadsindustrierna ligger i de sodra delarna av reg-
ionen och kopplar till motsvarande industrier i Dalarna och Vastmanland. Pappers-
industrierna ligger framfor allt i anslutning till stdderna langs kusten. Inlandets indu-
stri kdnnetecknas av skogs- och traindustri.

Tillgang till en robust infrastruktur ar avgorande for namnda industrier. Skogs-, tra-
och pappersindustrin ar exempelvis beroende av farbara vagar for timmertranspor-
ter, bade i det finmaskiga vagnatet nara skogen men aven i infrastruktur som anslu-
ter till industrier och hamnar. Stal- och verkstadsindustrin ar beroende av en robust
och kapacitetsstark jarnvagskoppling for ravaruforsérjning fran norra Sverige samt
for export till omvarlden via jarnvag stderut eller via Gavle hamn.

Arligen transporteras totalt 38,4 miljoner ton gods i och genom Gévleborg vilket mot-
svarar 8 % av den godsmangd som hanteras i eller passerar genom Sverige. Tran-
sitgods star for majoriteten av godsméangden med 51 procent av den transporterade
godsvikten. Det transporterade godset har ett varuvarde pa nastan 513 miljarder
SEK, har utgor transittrafiken genom Géavleborg 72 procent av det samlade varuvéar-
det. Export av gods frdn Gavleborg star for cirka 13 procent av varuvardet, till ett
varde av cirka 70 miljarder kronor. Motsvarande siffror fér importen till Gavleborg &r
lika stor.
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Figur 19 Fordelning av godstransporter genom (transit), fran, till och inom Gavleborg
matt i vikt (Mton) respektive varuvarde (MSEK

Férdelning godstransporter (Mton) Foérdelning godstransporter (MSEK)

13%

20%
13%
51%

72%
22%

u Inom Gavleborg Fran Gavleborg Till Gavleborg Transit ® Inom Gévleborg Fran Gavleborg  ® Till Gavleborg Transit

Vagtrafiken star for en majoritet av den transportade godsvikten, men jarnvagen ar
forhallandevis stark for transitfloden genom Gavleborg.

De stora godsvolymerna pa vag transporteras framfor allt pA E4 och E16. Pa E4
norr om Gavle rullar det drygt 2 300 lastbilar varje dag och dessa transporterar arli-
gen knappt 10 miljoner ton. Under 2022 genomfdrdes varje vardagsdygn ungefar 9
100 tunga lastbilstransporter i Gavleborg. Av dessa var ungefar 4 500 transporter
inom Gavleborg, 3 100 hade antingen start- eller slutdestination i Gavleborg och 1
400 var ren transittrafik.

Jarnvagarna genom Gavleborg, framfor allt Bergslagsbanan, Godsstraket genom
Bergslagen och Norra stambanan, har en central roll for tunga varutransporter mel-
lan norra och sddra Sverige. Pa Norra stambanan och Godsstradket genom Bergsla-
gen gar det dagligen ett 30-tal godstag och pa Bergslagsbanan ett 20-tal godstag.

Gavleborgs hamnar hanterar arligen 6,4 miljoner ton gods, varav Gavle cirka 4,5
Mton, Iggesund 0,9 Mton, Séderhamn 0,8 Mton och Ovriga 0,2 Mton.

Varudistribution

Varudistribution sker med bade latta och tunga lastbilar och under senare ar har
andelen transporter med latta lastbilar 6kat. | Stockholmstrafiken gick det ungefar
fem latta lastbilar pa varje tung lastbil &r 2018. | Goteborg var motsvarande siffra
ungefar tre latta lastbilar p& varje tung lastbil. Det finns ingen motsvarande statistik-
sammanstalining for Gavleborg men det &r rimligt att anta att det gar 2-3 latta last-
bilstransporter per tung lastbilstransport inom Géavleborg. Det skulle betyda att det
varje dag genomfdrs 9 000-13 500 transporter med latta lastbilar i Gavleborg.

2.3.5 PROGNOSER OVER TRAFIKUTVECKLINGEN 2045

Trafikverkets prognoser indikerar en fortsatt hog, och tkande, efterfrdgan pa trans-
porter. Samtidigt sker ett allt stérre genomslag for ny teknik som férandrar transport-
systemet, padrivet av EU-initiativ och samhallsutvecklingen.

Persontransporter

Pa nationell niva forvantas persontransporterna enligt Trafikverkets basprognos oka
med 27 procent mellan 2017 och 2045. Stdrst procentuell 6kning forvantas ske inom
tagresandet med en forvantad 6kning pa 47 procent. Personbilsresandet forvantas
6ka med 26 procent under samma period, men Gkningen sker fran en hogre niva an
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for dvriga trafikslag och raknat i personkilometer ar ékningen fér personbilsresandet
den Klart storsta.

Aven resande med inrikes flygtrafik férvantas oka med 10 procent. Resande med
busstrafik foérvantas 6ka med 8 procent.

Vagtrafikarbetet i Gavleborg férvéantas 6ka mindre an i riket som helhet, vilket framst
beror pa en svagare befolkningsutveckling. Mellan &r 2017 och 2045 forvantas det
nationella vagtrafikarbetet 6ka med 0,88 procent arligen och i Gavleborg med 0,58
procent.

Studier visar samtidigt att resande med bil behéver minska med 21-47 procent per
capita till 2030 for att ligga i linje med det nationella och regionala malet om en
fossilberoende transportsektor och ett hallbart resande (-70 procent lagre utslapp till
2030). Detta forutsatter att fordonsflottan elektrifieras i en betydligt snabbare takt an
vad som skett 2011-2020 samtidigt som fler véljer att saméaka. Det ar viktigt att po-
angtera att det ar i tatort de stora mojligheterna till effektivisering och utslappsminsk-
ning finns, nar det géller invanare i mer glesbefolkade omraden ar det viktigt att
trafikarbetet inte 6kar fran 2023 ars nivaer.1s

Godstransporter

Pa nationell niva forvantas godstransporterna oka med 23 procent till 2045. Den
stdrsta procentuella och numerara okningen forvantas ske for godstransporter pa
vag, med en 6kning pa 42 procent mellan 2019 och 2045. Nast storst 6kning forvan-
tas ske pa jarnvag som forvantas 6ka med 33 procent. Sjofarten forvantas minska
med 14 procent vilket framfor allt kan forklaras av minskad réolje- och petroleumim-
port.

Till &r 2045 forvantas 48,8 miljoner ton gods transporteras i och genom Gavleborg,
en okning med 27 procent jamfort med ar 2019, fordelat enligt nedan:

e Transitgods 6kar med 36 procent

e Fran Gavleborg 6kar med 18 procent
o Till Gavleborg 6kar med 22 procent

e |Inom Gavleborg 6kar med 11 procent

Hanterad godsvolym i Gavleborgs hamnar férvantas minska med 13 procent mellan
2019 och 2045, fran 6,4 till 5,6 miljoner ton gods. Den stodrsta minskningen férvantas
ske i Gavle hamn med 0,9 miljoner ton.

Gods pa vag forvantas 6ka med 53 procent och gods pé jarnvag forvantas 6ka med
knappt 3 procent. Att den prognosticerade 6kningen skiljer sig mycket at mellan vag
och jarnvag beror i stort pa att kapacitetsbrister i jarnvagsnatet kan komma att 6ka
attraktiviteten for att transportera gods pa vag. Utfallet bygger p& en prognosmodell
och behdver analyseras vidare.

Den overgripande utvecklingen leder inte till maluppfyllelse
Det 6vergripande nationella transportpolitiska malet ar att sakerstalla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och

15 Martensson et. Al (2023). Low emission scenarios with shared and electric cars: Analyzing life cycle emis-
sions, biofuel use, battery utilization, and fleet development. International Journal of Sustainable Transportation
vol. 18, 2024.
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naringslivet i hela landet. Trafikanalys® bedémer att transportsystemet inte narmat
sig det 6vergripande malet sett till alla relevanta hallbarhetsaspekter.

Scenarioanalyser fran Naturvardsverket i samband med klimatredovisningen i mars
2022 visade att det nationella 2030-malet kunde nas for inrikes transporter med da
beslutade styrmedel, daremot inte 2045-malet. En uppfyllelse av 2030-malet forut-
satte dock att det finns en andamalsenlig laddinfrastruktur fér elfordon och att hall-
bara fornybara drivmedel finns att tillga. Den séanka reduktionsplikten fran den 1 ja-
nuari 2024, till 6 procent inblandning av biodrivmedel for badde bensin och diesel
(fran tidigare 30,5 procent i diesel och 7,8 procent i bensin), innebar att 2030-malet
sannolikt inte uppnas.

2.3.6 UTVECKLING AV INFRASTRUKTUREN

| Lanstransportplanen fér 2022-2033 har cirka en tredjedel av medlen avsatts for
investeringar i cykelinfrastruktur pa flera platser i lanet, i syfte att forbattra bade
framkomlighet och trafiksakerhet for cyklister. Planen innehaller aven finansiering
for trafiksakerhetsatgarder p& vag 83 Bollnas- Vallsta och vag 76, soder om Géavle
samt forbattrad framkomlighet pa E16 genom Hofors. Lanstransportplanens storsta
finansiella post avser regional medfinansiering till en ny tagstation vid Gavle Vastra.

Figur 20: Beslutade investeringar i Gavleborgs vaginfrastruktur som ingér i lanspla-
nen (bla pratbubblor) eller den nationella planen (gra pratbubblor).
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| den nationella infrastrukturplanen ingar for Gavleborgs rakning utbyggnad av dub-
belspér pa Ostkustbanan, den fyra mil langa etappen Gavle — Kringlan. | projektet
ingar aven ett nytt dubbelspar pa Bergslagsbanan Gavle - Forsbacka. Fran Gavle
hamn ska det byggas en spéaranslutning som mojliggor direkt trafikering soderifran,
for godstadg mellan hamnen och Malardalsregionen. P& Norra stambanan gors inve-
steringar for att forbéattra kapacitet och framkomlighet, dels genom samtidig infart vid
tagmoten i Torsaker, dels forlangningar for att mojliggora tdgmoten mellan 750 me-
ter lAnga godstag i Arbra och Ljusdal.

Pa vagsidan ar det storsta objektet en planerad ombyggnation av E4 till en motesfri
2+1 vag for dkad trafiksdkerhet och framkomlighet mellan Kongberget—Gnarp i Nor-
danstigs kommun. E4 mellan Kongberget—Gnarp ar den stracka mellan Stockholm—
Sundsvall som inte redan byggts om till métesseparerad vag.

| angransande lan anges storre kapacitetshojande atgarder som pa olika satt ger
direkt paverkan pa tagtrafiken i Gavleborg; dubbelspar Sundsvall-Dingersjd, dubbel-
spér Avesta-Dalslund samt fyrspar mellan Uppsala och lansgransen Uppsala/Stock-
holm (figur 21).

Figur 21: Beslutade investeringar i Gavleborgs jarnvagsinfrastruktur samt stérre
jarnvagsinvesteringar utanfor regionen som ingar i lansplanen (bl& pratbubblor) eller
den nationella planen (gra pratbubblor).
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2.3.7 UTMANINGAR | TRANSPORTSYSTEMETS FUNKTIONALITET
Gavleborgs infrastruktur har bra vég- och jarnvéagslankar mellan lanets storre orter
samt goda kopplingar till stérre noder i lanets omland. Men den férvantade utveckl-
ingen innebar att robusthet och kapacitet i Gavleborgs transportsystem kommer att
forsamras och att ett fossiloberoende inte uppnas till 2030.

Vagnatet

| vagnatet ar det i synnerhet det lagtrafikerade regionala vagnatet som riskerar en
successiv férsamrad standard och robusthet. Bidragande orsaker &r ett eftersatt un-
derhall i kombination med prognoser som pekar pa en okning av vagtrafiken, bade
for person- och godstransporter. Fler, och tyngre fordon i kombination med klimat-
forandringarnas paverkan kommer oka belastningen och slitaget pa vaginfrastruk-
turen. Fortsatt nedbrytning av vagarna kommer att drabba savél bilresenarer, re-
sande med regionbussar samt naringslivets, exempelvis skogsindustrins, gods-
transporter pa vag.

Framkomligheten i Gavleborgs vagnat ar relativt god och férvantas vara sa aven ar
2045. Det forekommer periodvisa kapacitetsbrister och framkomlighetsproblem,
bland annat till féljd av passerande turisttrafik. Extra patagligt ar detta p& E4 mellan
Gavle och Tonnebro och genom Bollnas. Framkomlighetsproblemen har aven pa-
verkan pa trafiksakerheten.

Med den beslutade investeringen i métesfri vag pa E4 mellan Kongberget och Gnarp
kommer hela E4ans stréackning genom Gévleborg vara moétesseparerad. Investe-
ringar for forbattrad trafiksékerhet igenom Hofors och mellan Bollnas - Vallsta ger
ocksa en forbattrad trafiksakerhet. Fortsatt finns dock trafiksakerhetsbrister att han-
tera.

Jarnvagsnatet

Planerade industriinvesteringar i norra Sverige, utbyggnaden av Norrbotniabanan
mellan Luled och Umeéa samt ett utdkat persontagsutbud férvantas ge stor paverkan
pa jarnvagstrafiken i och genom Gavleborg. Fardigstallandet av Norrbotniabanan
kommer gora kustjarnvagen fran Lulea till Gavle mer attraktiv for bade person- och
godstagstrafik. Fran Gavle och soderut forvantas persontrafiken Gavle-Falun-Bor-
lange-Ludvika-Orebro 6ka. Figur x visar hur jarnvagskapaciteten i Gavleborg och
dess naromrade paverkas med nyss namnda investeringar och den tagtrafik som
forvantas ar 2045.

Med en 6kad tagtrafik kommer kapacitetssituationen pa jarnvagarna i och kring Gav-
leborg bli kraftigt begréansad. Kapacitetsbegransningarna kommer paverka bade
person- och godstag.t”

Jarnvagsnatet ar dven paverkat av bristande robusthet vilken beror pa eftersatt un-
derhall och en anlaggning som inte ar anpassad fér exempelvis hoga vattenfloden
vid kraftig nederboérd. Mdéjligheten att omleda tagtrafik vid trafikavbrott ar kraftigt be-
gransad da det bara finns ett fatal sparanslutningar som mojliggor detta.
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Figur 22: Brister i jarnvagsinfrastrukturen ar 2045 enligt Trafikverkets basprognos.
Kalla: Trafikverket
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Ockelbo bangérd ar gammal och behdver upprustas med ett nytt signalsystem, nya
vaxlar och spar. | samband med detta finns &ven anledning att bygga dubbelspér de
sju kilometerna till Mo Grindar. Gavle Central kommer behdva hantera fler vindande
persontag i framtiden och kapaciteten pa stationen behover anpassas for detta. P&
sikt behover Gavle godsbangard flyttas till Tolvforsskogen dar det nya dubbelsparet

pa Ostkustbanan Gavle-Kringlan byggs.

Forutom kapacitetsbrister som beror pa avsaknad av dubbelspér finns aven brister
som paverkar mojligheten att kora godstag med de langder, vikter och bredder som
EU-mal gor gallande och som marknaden efterfragar.

2.3.8 UTSLAPPEN MINSKAR — MEN INTE TILLRACKLIGT SNABBT
Inrikes transporter svarar fér nastan en tredjedel av Sveriges totala utslapp av vaxt-
husgaser, och domineras av utslapp fran vagtrafiken. De relaterar i sin tur till trafik-
arbetet, fordonets bransleeffektivitet och hur stor andel av drivmedlet som ar fossilt
respektive férnyelsebart. Utdver det sker betydande utslapp nar fordon tillverkas och
infrastrukturen byggs ut, dar det senare &ven tenderar att 6ka trafikarbetet.
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Transportsektorn stod fér omkring 45 procent av Gavleborgs totala utslapp av vaxt-
husgaser ar 2021, exklusive utrikes sjofart och flygtrafik.

Figur 23: Utslapp av vaxthusgaser, Gavleborgs transportsektors.
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Réaknat per invanare var de totala utslappen fran Gavleborgs transportsektor 1,85
ton CO2-ekvivalenter ar 2020, att jamfora med 1,45 i riket.

Mellan &ren 2010 och 2020 har utslappen minskat med cirka 35 procent, motsva-
rande 2,5 procent per ar. Utslappen har minskat trots att det totala trafikarbetet okat
under samma tidsperiod. Det kan bland annat forklaras av att vagfordon blivit mer
energieffektiva och att reduktionspliktens inblandning av biodrivmedel minskat ut-
slappen relaterat till fossila bréanslen. Med denna minskningstakt skulle Gavleborgs
transporter vara fossilfria till &r 2040. Fér att nd mal om en fossiloberoende trans-
portsektor till &r 2030 behover utslappen arligen minska med nastan 17 procent jam-
fort med 2022 ars utslappsniva.

Utslappen ar hoga i alla strék, men framfor allt langs Europavéagarna. Personbilar
och lastbilar star for éver 95 procent av transportsektorns utslapp, med personbilar
som den enskild storsta utslappskallan. Bussar, mopeder och motorcyklar samt jarn-
vag har laga utslappsvarden i relation till de totala utslappen fran transporter i lanet
(figur 23). For att nd en fossiloberoende transportsektor ar det saledes framfor allt
utslappen fran personbilar och lastbilar man behover komma tillratta med.

Antalet utrikes flygresor per invanare har mer an fordubblats sedan bérjan av 1990-
talet och flyget stod innan pandemin for lika stora utsl&pp som hela personbilstrafi-
ken i Sverige. Utslapp fran utrikes flyg ingar inte i de svenska klimatmalen, men att
minska dessa ar ocksa av stor vikt for att na de globala klimatmalen. Detsamma
galler utrikes sjofart, som ocksa ar omfattande och har ett stort fossilberoende.

18 Nationella emissionsdatabasen
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Elektrifiering ar en barande del i transportsektorns omstallning
Elektrifieringen av transportsystemet har pagatt ett antal ar och &r en barande del i
att uppna en fossiloberoende transportsektor. Omstallningstakten behover dka vilket
kraver tillracklig kapacitet i elnat och elférsdrjningen (se avsnitt 2.2.4).

| oktober 2023 bestod 11 procent av den svenska personbilsflottan och 0,5 procent
av de svenskregistrerade tunga lastbilarna av laddbara bilar. Bedomningar fran
Energiforsk?® visar att 50 procent av personbilsflottan, 50 procent av bussflottan, 30
procent av latta lastbilsflottan och 20 procent av tunga lastbilsflottan kommer vara
elektrifierad till ar 2030.

Den svenska jarnvagen ar till stora delar elektrifierad redan idag men dven har pagar
fordonsutveckling som bland annat innebér ersétta dieseldrivha lok med véatgasdrift.

Sjofarten beddms ta langst tid att elektrifiera och har utforskas aven mojligheter till
andra former fossilfria drivmedel. Det finns dock eldriven sjotrafik redan idag, exem-
pelvis farjelinjer som kor exempelvis Helsingborg-Helsingér och en hybridlésning
Umea-Vasa.

Dronare kan bidra till starkt och hallbar tillganglighet i lanet
Fossilfria och autonoma lufttransporter ar under snabb utveckling i Sverige och glo-
balt. Dronare for godstransporter och eVTOLS for passagerartransporter (med verti-
kalt start/landning likt helikoptrar) testas nu i verkliga miljder. Bara i Europa uppskatt-
tas marknaden for dronartjanster kunna uppga till ca 15 miljarder euro, och skapa
runt 150 000 arbetstillfallen, till 2030.

Den tekniska utvecklingen av drénare invantar nu att det regulatoriska regelverket
ska komma pa plats. EU-gemensamma regelverk och U-space, det luftrumsomrade
dar dronartjanster far tillhandahallas av tjiansteleverantorer, ar under utveckling. Nat-
ionellt har Transportstyrelsen uppdrag att under 2024 klargéra forutsattningar for en
integration av dronare i luftrummet samt hur de kan bidra till de transportpolitiska
malen, liksom klimatmal. Det ingar att klargora aktorers framtida roller och ansvars-
fordelning inte minst for hur dronare ska anvandas i tatbefolkade liksom mer glesbe-
folkade omraden.

Med Gavleborgs ortsstruktur med stor andel boende pa mindre orter och landsbyg-
der med stora avstand till serviceutbud, kan drénare komma att ha sarskilt goda
forutsattningar att skapa okad tillganglighet. Planering for anvandande av luftrum-
met, liksom malpunkter for start-landning i form av sk Vertiports kommer att bli en
viktig fraga regionalt, men framférallt for kommuner att ha med i den fysiska plane-
ringen for att kunna mojliggéra varu/godstransporter och pa langre sikt Aven person-
transporter.

| regioner dar tester och utveckling av drénartransporter gors har ofta flygplatser en
viktig roll. Gavleborg har idag ingen flygplats for reguljar flygtrafik eller beredskaps-
flyg. Med elflygets snabba utveckling ihop med eVTOLs mdjligheter till resurseffek-
tiva persontransporter bedéms regionala flygplatser kunna fa nya funktioner for frakt
av bade gods och personer.

19 Elektrifiering av fordonsflottan Energiforsk rapport 2022-898
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2.4 Summerade utmaningar och mojligheter

Gavleborg bestar av en mangfald platser, landsbygder, samhallen och stader med
olika karaktar och funktioner som erbjuder olika livsmiljder och vérden. Detta &r en
styrka eftersom platser med olika funktioner kan komplettera varandra. Lanets
manga attraktiva platser och livsmiljder skapar goda forutsattningar att locka till in-
flyttning och att fa befolkningen att trivas. For att bibehalla och starka dessa miljoer
kravs god tillganglighet till samhallets grundlaggande funktioner; bostader, arbete,
studier, handel, service med mera.

Samtidigt innebar en stor yta med en relativt liten och utspridd befolkning utmaningar
genom att avstanden blir langre och tillgangligheten samre. Den demografiska ut-
vecklingen och prognoser som pekar pa en minskande, tillika aldrande, befolkning
innebar ytterligare utmaningar for lanet. Till det bidrar &ven en svag utbildningstrad-
ition och att lanet har fler resurssvaga hushall jamfort riket. Det behdvs en god till-
ganglighet for att starka lanet, och motverka en ojamn utveckling och ojamlika forut-
sattningar, framfor allt mellan tata och glesa miljoer men ocks& mellan socioekono-
miska grupper.

Gavleborg ar praglat av stora, flodesintensiva industrier inom stal, verkstad, skog
och papper. De utgor viktiga malpunkter och staller krav pa en val fungerande infra-
struktur p& bade vag, jarnvag och sjo, saval i de stora strdken som i det finmaskiga
vagnatet i inlandet. Samtidigt véxer de urbana tjanstenaringarna snabbast, vilket yt-
terligare driver pa den redan pagaende urbaniseringen. Det finns ocksa en vaxande
bestksnaring med ett flertal starka turistdestinationer som genererar besdkare och
skapar viktig sysselsattning och utveckling inte minst for mindre orter och landsbyg-
der i lanet.

Inom lanets stader och storre orter ar avstanden relativt korta, vilket ger god pot-
ential att g&, cykla eller anvanda annan mikromobilitet for kortare transporter. Anda
valjer fortfarande allt for f4 dessa hallbara alternativ i sin vardag. Orsaker kan handla
om bristande trafiksakerhet, avsaknad av cykelvagar med mera, men ocksa invanda
monster och beteenden dar bilen ofta blir den enkla I6sningen.

For att bidra till andrade beteenden och 6kade incitament till hallbara val kan en
medveten samhallsplanering som styr mot rumslig nérhet och tathet bidra, medan
andra verktyg kravs for att sékra hallbar tillganglighet i de mer glest befolkade de-
larna av lanet.

Den rumsliga strukturen har gjort att bilen har en dominerande stallning och att det
ar svart att erbjuda fullgod kollektivtrafikforsorjning i alla delar av lanet. Kollektivtra-
fiken fungerar vél i starka strdk, men har 1ag turtathet dar resandeunderlaget ar lagre.
Det bidrar till ojamlika forutsattningar, déar tillgangen till bil far stor betydelse for till-
gangligheten.

Gavleborg ar ett transportintensivt lan, dar godstransporterna till 6vervdagande del
sker pa vagnétet och praglas av en hog andel transittrafik. Personbilsresandet och
godstrafiken leder sammantaget till hoga utslapp. Elektrifieringen av vagtrafiken gar
lAngsamt. Det rader samtidigt brist pa elnatskapacitet och effekt for fortsatt utbygg-
nad av snabb laddinfrastruktur och laddpunkter som klarar kommande behov i stora
delar av lanet, sd aven i anslutning till hamnarna. Med nuvarande utveckling kommer
malet gallande fossilfria transporter &r 2030 inte att uppnas. Sarskilt som transpor-
terna trendmassigt forvantas fortsatta att oka.
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Taget har en viktig roll i Gavleborg bade for den vardagliga och fér den storregionala
tillgangligheteten, men ocksa for naringslivets transporter. En attraktiv tagtrafik med
palitliga och tata avgangar i kombination med kortare restider skapar forutsattningar
for en 6kande arbetspendling, stdrre arbetsmarknadsregioner och méjliggor ytterli-
gare utveckling av lanets manga stationssamhallen. Det finns ocksd potential att
flytta 6ver mer godstransporter fran vag till jarnvag, men ocksa till sjo. Kapacitetssi-
tuationen pé jarnvagarna i och kring Gavleborg &r dock begransade, framfor allt p&
enkelsparstrackor, vilket hammar denna utveckling. Det finns saval omfattande in-
vesteringsbehov som en stor underhallsskuld relaterat till infrastrukturen i Gavle-
borg. Till det bidrar aven kraftiga kostnadsékningar samt nya och ékande behov
kopplat till robusthet, sdkerhet och klimatanpassning.

Dronare &r, liksom elflyg, ett transportmedel under utveckling, som kan fa betydelse
bade for gods- och for persontransporter i saval stader som landsbygder. | glesa
miljoer med betydande avstand till serviceutbud kan drénare utgora ett effektivt till-
skott i varuforsorjningen. For att na dit kravs Iuftrumsplanering och malpunkter for
start-landning, liksom test och utveckling av hallbara affarsmodeller.

Digitaliseringen bidrar aktivt till 6kad tillganglighet i lanet, bland annat genom att
alltfler samhallstjanster blir digitala, och genom utbyggnaden av snabb och robust
bredband i lanets alla kommuner som skapar mojligheter fér 6kat distansarbete och
distansstudier. Sammantaget bidrar digitaliseringen i samhallet till ett minskat plats-
beroende, minskade resebehov och 6kar darmed ocksa majligheten for boende och
utveckling i fler delar av lanet. For detta behdvs fast uppkoppling med fiber, vilket
fortfarande saknas i de mest glesbefolkade delarna av lanet. Den mobila uppkopp-
lingen ligger langt efter i utveckling och har betydande brister i stora delar av lanet.

Sammantaget visar nulagesanalysens tre delar att det finns utmaningar och behov
att hantera. Det finns samtidigt ménga méjligheter och outnyttjad potential i lanet att
tanka nytt, utveckla och stélla om for att na malet om god och hallbar tillganglighet i
Gavleborg.
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3. Strategisk riktning och insatser

Kapitlet beskriver strategisk riktning och insatser som styr mot malet om god och
hallbar tillganglighet i Gavleborg for lanets invanare, naringsliv och besokare.

For att nd malet behover rumslig narhet och digital tillganglighet utvecklas tillsam-
mans med fysisk mobilitet, i kombination med infrastrukturplaneringens fyrstegsprin-
cip (tdénk om, optimera, bygg om, bygg nytt).

Med detta angreppssatt kan den strategiska riktningen delas in i fyra insatsomraden
(figur 24). Gavleborg behdéver 1) framja ett mer transporteffektivt samhalle, 2) skapa
forutsattningar for hallbara val, 3) oka elektrifieringstakten och 4) verka for en ut-
vecklad och robust transportinfrastruktur.

Figur 24. Strategisk riktning genom fyra samverkande insatsomraden
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Dessa omraden behover utvecklas i nara sampel for att uppnd malet om god och
hallbar tillganglighet.

3.1 Transporteffektivt samhalle

For att sékra ett transporteffektivt samhélle behéver samhéllsplaneringen i lanet
framja narhet, tathet och funktionsblandning, ta tillvara digitaliseringens mojligheter
att minska onodiga transporter och utslapp samt framja social och ekonomisk hall-
barhet. For att klara detta behtver huvudriktningen (kursivt) vara tydlig — men ocksa
ha formaga att hantera och stddja andra och kompletterande behov. Gavleborg be-
hover:

Framja rumslig narhet och tathet i lanet genom att framst koncentrera utveckling av
ny bebyggelse, samhéallsservice och arbetsmarknad till stérre noder och i starka
strdk — men ocksa mojliggéra for boende p& mindre orter och landsbygder genom
att sékerstélla tillganglighet till grundlaggande service och anpassade kommunikat-
ioner.

Fortsatta bygga ut en digital infrastruktur for att ta vara pa digitaliseringens mojlig-
heter att framja utveckling, utjamna forutséattningar och minska transportbehov —
men ocksa varna fortsatt behov av manskliga méten och stoéd fér dem som inte kan
tillgodogora sig digital teknik.
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Prioriterade insatser:

>

Att framja en flerkarnig ortstruktur som starker Gavleborg som funktionell
arbetsmarknadsregion. Gavleborgs ortstruktur och infrastruktur behodver ut-
vecklas langs lanets huvudstrdk sa att de styrkor som stéder och funktionella
arbetsmarknader har i lanet och genom samband &ver lansgranser tillvaratas
fullt ut. Urbana noder fyller inte endast funktioner for sig sjalva utan ar centrala
som regionala arbets- och servicemarknader som gor det mdjligt att bo, leva och
verka ocksa pa& mindre orter och landsbygder i sitt omland. For att skapa ett mer
regionalt sammanhallet ortsnatverk behover den kommunala och kommunéver-
gripande planeringen stéarkas och utvecklas néra hop med de regionala uppdra-
gen for transportinfrastruktur och kollektivtrafik.

Att sakratillgdng pa god samhallsservicei lanets storre noder. Lanets kom-
muner behodver framja koncentration och tathet av ny bebyggelseutveckling till
centralorter, storre samhallen och servicenoder. Detta for att langsiktigt kunna
sékerstalla underlag och resurser for god offentlig service, skola, vard och om-
sorg till sina invanare. Har kan kommuner och regionen samverka tatare ihop
for att tillsammans sakerstélla att samhaéllsservice, halso- och sjukvard och kol-
lektivtrafik haller god utbudsniva och tillganglighet utifran ortstruktur och befolk-
ningsunderlag. Okade digitala tjanster har en viktig samhallsfunktion for ¢kad
tillganglighet, men behdver ocksa utvecklas i samspel med fysisk mobilitet och
rumslig narhet.

Att sakra tillganglighet till basservice och motesplatser pa mindre orter
och landsbygder. For att mojliggora utveckling och goda livsvillkor p& mindre
orter och landsbygder behovs tillganglighet till grundlaggande basservice. Har
behdver kommuner och regionala aktorer fortsétta skapa forutsattningar for
landsbygdsutveckling i lanet, bland annat genom att vidareutveckla servicepunk-
ter for kommersiell service pa landsbygder. Det kan dven handla om att framja
hybridhandel, obemannade butiker, varuboxar for utldmning av e-handel, samt
sociala traffpunkter.

Att framja rumslig narhet och funktionsblandning i stadskarnor och storre
orter. Tata miljoer okar tillganglighet och trygghet, minskar transportbehov och
bilberoende samt underlattar for kollektivtrafik och mikromobilitet. Det uppnas
genom starkt héllbar urban utveckling, funktionsblandning och lokalisering av
malpunkter (boende, arbetsplatser, handel, service med mera) i lagen som gyn-
nar hallbar mobilitet, cykel och gang och kollektivtrafik.

Att sakra fortsatt utbyggnad av digital fast och mobil infrastruktur som ar
tillganglig, kapacitetsstark, robust och saker. Invanare, bestkare, verksam-
heter, fordon och saker behdver digital uppkoppling av hdg kvalitet, nar och dar
det behdvs, i hela lanet. Detta kravs for att Gavleborg ska kunna utnyttja och
utveckla digitala tjanster fullt ut och for att skapa mer likvardiga mojligheter och
livsvillkor i alla delar av lanet.

Att framja utveckling av digital mognad och anvadndande av digitalisering-
ens mojligheter hos invanare och naringsliv. Det innefattar att offentliga
tjanster digitaliseras och blir tillgangliga for alla invanare alla dagar samt att
frAmja naringslivets behov av digitalisering fér omstéllining och konkurrenskraft.
Dartill att gbra samhallet mer distansoberoende och mindre transportberoende
genom att utveckla digitala tjanster och fysiska platser/hubbar for distansarbete,
distansstudier, nara vard med mera.
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> Att sakra stod och alternativ at dem som har inte har mojlighet att tillgodo-
gobra sig den digitala tekniken. For dem som saknar utrustning, uppkoppling,
eller formaga behover det finnas majlighet att genom samhéllets forsorg fa al-
ternativt stod eller hjalp att utféra digitala arenden, erhalla digitala tjanster, delta
pa digitala méten med mera.

» Att frAmja god tillganglighet for alla, med hansyn till olika gruppers behov
Individer har olika forutsattningar att tillgodose sina behov av tillganglighet. Vid
utformning och val av insatser behdver variationen i férutsattningar synliggoras
och skillnader 6verbryggas, med malet att framja mer likvardiga mojligheter.

3.2 Hallbara val

For att minska de milj6- och klimatbelastande transporterna behdver det bli enklare
att gora hallbara val. For detta kravs starkta incitament och forutsattningar for inva-
nare, besotkare och néringslivet att &ndra vanor och beteenden. Mikromobilitet och
transport med delat fordon behdver frimjas (uppmuntra, underlatta och premiera)
men ocksa genom att styra bort fran icke-hallbara alternativ. For att klara detta be-
hover huvudriktningen (kursivt) vara tydlig — men ocksa ha férméaga att hantera och
stddja andra och kompletterande behov. Gavleborg behover:

Utveckla incitamenten att valja kollektivtrafik och mikromobilitet genom insatser som
starker dessa trafikslag - men ocksa framja bilens forutsattningar att bli ett hallbart
alternativ.

Minska tillvaxten i vagtrafiken genom att verka fér 6kad overflyttning av gods till jarn-
vag och sjofart - men dven skapa Okad transporteffektivitet pa vag genom langre
lastbilar samt 6kad fyllnadsgrad/samlastning i varutransporter.

Prioriterade insatser:

» Att genomfdra insatser for 6kad aktiv mobilitet och forbattrad folkhalsa
genom att underlatta och forbattra for fotgangare, cyklister och annan mikromo-
bilitet. Detta kan astadkommas genom fler och mindre kostnadskravande cykel-
och gangvagar, skapa fler attraktiva cykelstrék, skapa gaturum avsedda for cyk-
ling, utveckla trafiksakra skolvagar for barn med mera.

> Att framja delad mobilitet genom mobilitetstjanster som hyr-/lanecyklar,
elscootrar, bilpooler, applikationer for kombinerat resande med mera.

» Att genomfora insatser for 6kat resande med kollektivtrafik, foretradesvis
genom forbattrad turtathet och reseupplevelse samt en konkurrenskraftig pris-
sattning i relation till bilen.

> Att i all offentlig upphandling stalla krav pa fossilfria transporter vare sig
det handlar om person- eller godstransporter. Antingen som ett skall-krav eller
som ett tongivande kriterium vid anbudsvardering.

» Att verka for 6kad dverflyttning och intermodalitet mellan trafikslag for ef-
fektivare godstransporter
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3.3 Elektrifiering och fossilfria drivmedel

Laddinfrastrukturen behdver byggas ut i snabbare takt, framfor allt vad géller tunga
fordon, liksom infrastrukturen fér fossilfria och fornyelsebara drivmedel. Foér att
uppna detta behdéver huvudriktningen vara att:

Utveckla och sakra tillgang till fossilfri elkraft och kapacitetsstarkt elnat for att ha
tillracklig effekt i lanet for elektrifiering av fordonsflottan med en val utbyggd ladd-
infrastruktur - men ocksa framja utveckling av och tillgang till andra fossilfria och
fornyelsebara branslen som komplement till elektrifieringen.

Prioriterade insatser:

» Att framja fortsatt utbyggnad av laddinfrastruktur genom laddplatser i hu-
vudstrak samt vid strategiska knutpunkter. Det galler for saval publika plat-
ser for persontransporter som snabbladdning av tunga fordon (lastbilar, bussar).
Tyngre fordon kraver betydligt mer effekt &n personbilar och har betydligt langre
kvar till en tackande och kapacitetsstark infrastruktur i lanet. Dartill behdver in-
satser genomfdras i hamnar som mojliggor for fartyg att ansluta till landstrém
nar de ligger vid kaj.

> Att sakerstalla natkapacitet och eleffekt i lanet for att kunna elektrifiera
transportsektorn och sékra effekt for laddinfrastruktur i hela lanet. Det kra-
ver forstarkning i alla delar, fran utékad elproduktion med malpunkter for anslut-
ning pa land, till lagringsmdojligheter och ett val utbyggd kapacitetsstarkt elnat
som mojliggor uttag av stora effekter dar sa kravs.

> Att sadkerstalla utbudet av kompletterande fossilfria och fornyelsebara
drivmedel och tankstallen i lanet (vatgas, biobranslen, syntetiska branslen)
for de transporter som annu inte har eller kommer att elektrifieras.

3.4 Transportinfrastruktur

Gavleborg ar och kommer att fortsatta vara ett transportintensivt Ian. Det finns tydliga
brister och behov som behdver atgardas pa kort och langre sikt. Okat fokus behéver
finnas pa underhall och trimning av befintlig infrastruktur for 6kad kapacitet, robust-
het och klimatanpassning. Starkt underhall av det regionala vagnatet och selektiva
nyinvesteringar i foretradesvis jarnvagar behover prioriteras under kommande plan-
perioder. Dartill behdver infrastruktur for implementering av ny teknik finnas, exem-
pelvis for dronare som nytt transportslag med potential. For att uppna detta behdéver
huvudriktningen vara att:

Forbattra robusthet och kapacitet pa jarnvag och statlig vag for hallbara och tillforlit-
liga transporter regionalt och nationellt — men samtidigt uppratthalla, klimatanpassa
och i vissa fall 6ka kapacitet, robusthet och trafiksékerhet i det regionala vagnatet.

Utveckla potential for nya trafikslag i luftrummet dér dronare och eVTols kan bli ett
hallbart och resurseffektivt komplement for bade varu- och persontransporter - men
ocksa beakta utmaningar kring sakerhet och acceptans i samhéllet som ett nytt tra-
fikslag kan medfora.
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Prioriterade insatser:

> Att sdkerstalladubbelsparsutbyggnaden pa Ostkustbanan hela vagen mel-
lan Gavle och Sundsvall: Ostkustbanan har betydande brister i kapacitet och
robusthet. Utbyggnad till dubbelspar kommer att bidra till forstarkt redundans
och dkad kapacitet, vilket bland annat ger kortare restider, 6kad turtathet, mer
attraktiv och palitlig arbets- och studiependling, och samtidigt effektivare gods-
transporter pa jarnvag.

> Att vidta kapacitetshdjande insatser pa jarnvag: Pa Norra stambanan finns
kapacitetsbrister och behov av dubbelsparsutbyggnad pé strackorna Kilafors-
Holmsveden, Ockelbo — Mo Grindar samt uppgradering av Ockelbo bangard. Pa
Godsstraket genom Bergslagen finns behov av partiella dubbelsparsutbyggna-
der, bland annat mellan Storvik - Avesta. Aven Bergslagsbanan har stora kapa-
citetsbrister framdver. Det behdvs dartill investeringar i jarnvagsinfrastrukturen
som Oppnar for mojligheter att kora langre och tyngre godstag (750 meter langa,
i 100 km/tim med storsta mojliga axellast (STAX) pa 22,5 ton).

> Att 6karedundans och trafiksakerhet pa statlig vag: Prioriterade objekt i det
statliga vagnatet (finansiering i nationell plan) &r strackan Kongberget-Gnarp pa
E4, Gavle — Séderhamn E4, samt vag 56.

> Att starka underhall och trafiksékerhet i det regionala vagnatet: Sakerstélla
att standard, funktionalitet och trafiksakerhet bibehalls eller forbattras i det reg-
ionala vagnatet.

» Underlatta for naringslivets transporter: Sékra mojligheten att kora langre
och tyngre lastbilar, fa till stAnd nodvandiga barighetsatgarder osv for effektiva
och sammanhé&ngande godsfloden.

» Att planera och mdjliggora fér drénare och eVTOLs som nytt trafikslag.
Dronarsektorn ar en bransch med potential for stor samhallsnytta inom bade
offentliga och privata verksamheter, till exempel inom hélso- och sjukvard, bla-
ljusverksamhet, inspektioner, logistik och transport, med fordelar att kunna vara
snabb, resurseffektiv, och ske 6ver langre avstand, autonomt och fossilfritt. Dro-
nare/eVTOLs kan bidra till hallbara transporter och tkad tillganglighet for bo-
ende, naringsliv i Gavleborg, men kréver planering och samordnade insatser i
lanet.

3.5 Gavleborg som funktionell natverksregion

Gavleborgs utmaningar att skapa god och hallbar tillganglighet fér invanare, narings-
liv och besokare i ett stort, glesbefolkat och transportintensivt lan, kan bara uppnas
genom ett samordnat och langsiktigt arbete inom strategins fyra insatsomraden, och
dar potentialen for tillganglighet genom rumslig narhet, digitalisering och fysisk mo-
bilitet anvands fullt ut och ihop. Effekten av det blir ocksa ett mer funktionellt sam-
manhallet Gavleborg med goda samband saval inom lanet som 6ver lansgranser.

Ett satt ar att illustrera detta ar att se p& Gavleborg som ett natverk av platser som
samspelar effektivt utifrdn de roller och varden som de har for varandra i olika funkt-
ionella geografier. Gavleborgs uppdelning i dagens fem lokala arbetsmarknadsreg-
ioner bryts upp till att bli en tillganglig och funktionell natverksregion. (figur 25).
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Figur 25: Gavleborg - funktionell natverksregion med god tillganglighet i hela léanet

Ostersund
/ Ange Umed
Sundsvall

\ -med god och hallbar tillgénglighet
Harmangér genom effektiva transportsystem,
Stocka' digitalisering och rumslig narhet

Lokala servicepunkter for kommersiell
service i gles/landsbygd

Lokala noder: kommundelscentrum
och lokala servicenoder

Delregionala noder: Hofors, Edsbyn,
Ockelbo, Bergsjo

Regionala noder: Hudiksvall, Sandviken,
Bollnds, Séderhamn, Ljusdal

Storregional nod: G3vle med omland

:
O
O

A
\ 4

4 \
S~ S - Uppsala " | Lokala arbetsmarknader (LA-regioner)
Osterfarnebo Stockholm . -

b \Torsékeo 7
’
Falun s OHedesuuda
N 7/
.
-

Borlénge ~

3.6 Genomférande och uppfdljning

Genomférandet av strategin sker av olika aktorer i samverkan, utifrdn deras olika
uppdrag och roller. For att astadkomma god och hallbar tillganglighet i Gavleborg
behover olika kompetenser, formagor och erfarenheter tas tillvara och arbeta tillsam-
mans i strategins riktning. Det betyder att saval enskilda som gemensamma fragor
behover drivas av respektive aktor, tillsammans eller enskilt utifrin det egna an-
svarsomradet. Strategin ar ledstjarna for alla aktérer som verkar inom omradet och
darmed bidrar till strategins genomférande.

Strategin pekar ut den strategiska riktningen genom fyra insatsomraden. Insatserna
ar inte konkretiserade s& som i en handlingsplan utan &r évergripet beskrivna. Denna
flexibilitet i strategins utformning & medveten for att kunna anpassas efter nya méj-
ligheter, idéer och behov. Ansvaret for genomforandet av insatserna kan variera.
Nagra har tydliga mottagare, exempelvis utifran lagstiftning, andra saknar aktér med
utpekat agarskap. | sddana fall kravs ofta samverkan mellan flera aktorer och/eller
att ndgon aktor tar ett aktivt ledarskap for fragan. De flesta frAgor behover involvera
en stor bredd av aktérer pa olika nivaer i ett genomférande, sdsom lanets kommuner,
regionen, lansstyrelsen, statliga myndigheter (olika beroende p& omrade), foretag
och néringslivsorganisationer, samt ideella organisationer, med flera.

Region Gavleborg har i sin roll som regionalt utvecklingsansvarig ansvar for att sam-
ordna genomférandet och uppfdljningen av strategin. Det innebér att samordna ar-
betet och halla ihop natverk samt att bidra med kunskap och analys inom omradet.

44

Gdvleborg som funktionell nétverksregio



Region Gavleborg ar ocksé ansvarig planupprattare for den regionala infrastrukturen
och prioriterar darmed finansiella resurser till denna infrastruktur. Som planuppréat-
tare har Region Gavleborg aven en roll att verka for stérkt finansiering och priorite-
ring av nationella resurser som framjar lanets behov och utveckling. Dartill har Reg-
ion Gavleborg andra uppdrag som kollektivtrafik och halso- och sjukvard som &r vik-
tiga delar for att skapa god tillganglighet.

Kommunerna &r viktiga samverkansaktérer i genomférandet, inte minst genom stort
ansvar och radighet 6ver den fysiska planeringen och att skapa forutsattningar for
rumslig narhet. Dartill har kommunerna mdéjlighet att bidra till genomférandet bade
genom sin myndighetsutévning (ex upphandling och styrmedel i trafiken) och genom
att bedriva utvecklingsinsatser. S&dana kan exempelvis vara framja utbyggnad av
digital infrastruktur och anvandandet av digitala tjanster.

Berdrda myndigheter, sdsom exempelvis Trafikverket, har en viktig roll i genomfo-
randet. Utvecklingen av transportinfrastrukturen sker i hog grad av statliga planer
och resurser. Som nationell planuppréttare och genomférare av fysiska insatser ar-
betar Trafikverket i dialog med bland annat region, kommun och kollektivtrafikmyn-
dighet. Aven andra myndigheter har viktig roll i genomférandet som exempelvis lans-
styrelsen och Post- och telestyrelsen.

Andra aktérer som kan medverka i genomférandet av strategin ar naringsliv, aka-
demi liksom den ideella sektorn.

Uppfdljning av de insatser som sker inom ramen fér genomférandet foljs upp av re-
spektive aktor. Strategin som sadan foljs upp genom sina etappmal for 2030. Upp-
foljning av strategin sker mot fem utpekade effektmal i RUS (se 1.3) och medféljande
indikatorer. Strategin ska, i likhet med RUS, féljas upp och aktualitetsprévas varje
mandatperiod, och i samband med det kan darmed &ven denna strategis mal och
indikatorer komma att behdva justeras efter verklighet och behov.
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