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Sammanfattning

De flesta svenskar far det allt battre. Fler har en hog
utbildning, inkomsterna 6kar och medellivslingden
okar. Det galler dock inte alla grupper. Det finns
grupper som inte har kunnat ta del av utvecklingen
i samma utstrickning som andra, vilket har lett till
en 6kande ojamlikhet. Ojamlikheten 6kar ocksa i
Givleborg. Till exempel ér skillnaderna i inkomst i
linet mellan de som tjanar mest och de som tjinar
minst storre idag an f6r bade tio och 20 &r sedan.
Skillnaderna mellan de grupper med mest respektive
minst resurser i Gavleborg ir dock nigot mindre dn
i riket som helhet. Det beror pa att inkomstnivan
bland de som har de hogsta inkomsterna dr nigot
lagre i linet.

Utmarkande for Gavleborg ir istallet en hog kon-
centration av resurssvaga grupper. I Givleborg har
en hogre andel av befolkningen en lag utbildning,
star utanfor arbetsmarknaden, har smi ekonomiska
marginaler och har en svag hilsa, alternativt riskerar
halsoproblem i framtiden, i jimforelse med riket
som helhet. Det finns tendenser till att dessa olika
svarigheter koncentreras allt mer: det 4r med andra
ord i 6kande utstrickning samma grupper som har
en lag inkomst som ocksé har en lig utbildning, star
utanfor arbetsmarknaden, har en simre hilsa, en lig
grad av tillit och samhallsdeltagande och som bor i
resurssvaga omraden. Det dr ocksd samma grupper
som ar efter ar har simre férutsittningar 4n andra.

Jamlikhetsutredningen berér sex olika omriden:
utbildning, arbete och ekonomi, tillganglighet och
boendemiljo, demokrati och delaktighet, hilsa samt
vard. Alla dessa omriden hinger ihop. En persons
utfall inom ett omrade péverkar hens mojligheter
inom ett annat omride. De grundliggande socio-
ekonomiska livsvillkoren, i detta fall utbildning,
arbete och ekonomi, ligger grunden for ménniskors
mojligheter aven inom andra omréaden. Skillnader
inom till exempel boendemiljéer, socialt deltagan-
de eller halsa ir i stor utstrickning speglingar av
skillnader i socioekonomiska livsvillkor och hand-
lingsutrymme. De grupper som har bittre socioeko-
nomiska livsvillkor bor i miljoer som ses som mer
attraktiva, har ett hogre samhillsdeltagande och en
bittre hilsa jimfort med grupper med simre socio-
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ckonomiska livsvillkor. Det finns ocksa grupper

i sarskilt utsatt position, och som dirmed l6per en
okad risk for till exempel ett lagt samhallsdeltagande
eller en simre hilsa. Dit hor ekonomiskt utsatta
grupper, sa som personer som uppbir langvarigt
forsorjningsstod, lingtidssjukskrivna och ensam-
staende forildrar, samt grupper som befinner sig i
en minoritetsposition utifrin diskriminerings-
grunderna och pé grund av den l6per storre risk att
utsittas for stressfaktorer som diskriminering och
negativt bemétande.

Inom omradet utbildning visar Jimlikhetsutred-
ningens analys att vissa elevgrupper moter sarskilt
stora utmaningar i skolan. Det giller framfor allt
elever som anlander till Sverige efter 10 érs alder,
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar, och elever fran hem med bristande studie-
vana. Skolsegregationen har bidragit till act fler
barn med simre forutsittningar koncentreras till
vissa skolor. Det kan motverka skolans méjligheter
att kompensera for elevernas olika forutsittningar.
At fler elever far ritt stod i rite tid, for att slutligen
kunna ta gymnasicexamen, ir avgorande for ett mer
jamlike Géavleborg. Ungdomar utan gymnasieexa-
men tillh6r de grupper som har svarast att ta sig in
pa arbetsmarknaden, och efterfragan pé lagutbildad
arbetskraft forvintas minska ytterligare framéver.

Forutom lagutbildade ungdomar ar nyanlinda,
framfor allt nyanlinda med lag utbildning, en grupp
som har det svért att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Ligre sysselsittningsnivé, simre matchning pa
arbetsmarknaden och ett 6verlag saimre loneldge an
den inrikes f6dda befolkningen ir dock en reali-
tet dven for utrikes fodda personer som befunnit
sig betydligt lingre i Sverige. Aven personer med
funktionsnedsittning har en lag sysselsittningsgrad.
Hoga krav pé utbildning och funktionsformaga,
tillsammans med bristande anpassningsforméiga
fran arbetsmarknadshéll och, i vissa fall, regelratt
diskriminering begransar tilleradet till arbetsmark-
naden for dessa grupper. Allt detta ar negativt bade
for individerna och fér Gavleborg, inte minst i ljuset
av den kommande demografiska utmaningen med
en 6kande forsorjningskvot. Att fler ges tilltrade



till arbetsmarknaden ir centralt for linets framtida
forsorjning samt for att minska den ekonomiska
ojamlikheten.

De eckonomiskt mest resurssvaga grupperna
utgors i 6kande grad av personer som stir utanfor
arbetsmarknaden och klyftan mellan de som har och
de som inte har arbete har 6kat 6ver tid. Smi eko-
nomiska marginaler fir konsekvenser dven pi andra
omraden. Till exempel kan en svag eckonomi leda till
stress och psykisk ohilsa och till ett socialt utanfor-
skap, inte minst bland barn och unga. Ekonomin
har en direkt betydelse for boendet: den som saknar
arbete och/eller tillricklig kontantmarginal har
simre mojlighet att kopa en bostad och blir darmed
hanvisad till hyresrittssegmentet. Eftersom bosti-
der av olika upplitelseformer och med olika priser,
avgifter eller kotider 4r lokaliserade till olika delar av
lanet och linets stader uppstir segregation till f5ljd
av de socioekonomiska skillnaderna. Boendesegre-
gationen i Givleborg ir inte lika omfattande som i
landets storstider men dven i Géavleborg finns tydli-
ga skillnader i befolkningssammansittningen mellan
olika omraden, som paverkar minniskors livsvillkor.
Det finns ocksa skillnader i livsvillkor mellan olika
delar av lanet. Inte minst varierar tillgingligheten,
vilket far effekter f6r manniskors mojligheter att
till exempel utbilda sig, soka arbete och ta del av
serviceutbud. Digitalisering kan bidra till att minska
skillnader, men riskerar ocksé att orsaka nya skillna-
der, eftersom inte alla har samma mojlighet att ta del
av ett digitalt utbud.

De grundlaggande sociockonomiska livsvillkoren
har ocksa betydelse for méanniskors samhillsdeltagande
och deltagande i demokratiska processer. Overlag
ar det de grupper som har hog socioeko- nomisk posi-
tion som dominerar de flesta forum for inflytande: de
har hogst valdeltagande, har flest nomineringar till
politiska poster och upplever sjilva att de har stérre
mojlighet att paverka, jamfort med grupper i ligre
socioeckonomisk position och/eller utsatta grupper.
De har ocksa en hogre tillit till samhallsinstitutio-
nerna, det demokratiska systemet och till andra
minniskor. Overlag finns indikationer pa en sjun-
kande tillit i utsatta grupper, savil i Gavleborg som
nationellt. De socioekonomiska livsvillkoren har
ocksa betydelse for socialt deltagande. Grupper med
en hogre socioekonomisk position har battre mojlig-
heter till en aktiv fritid. Till exempel kan hoga kost-
nader gora att barn och unga frin resurssvaga familjer
tvingas avsta frin aktiviteter. Utestingande normer,
brist p4, eller negativa, erfarenheter och bristande
tillgang ar andra faktorer som begrinsar méjligheten
till deltagande f6r utsatta grupper.

Sammanfattning

De socioekonomiska livsvillkoren har en mycket
stor inverkan pa hilsan, bide den upplevda och

den faktiska. En ojamlik frdelning av resurser ger
en ojamlik férdelning av risk f6r ohilsa, sirbarhet
for ohilsa och konsekvenser av ohilsa. Covid-19
pandemin illustrerar detta mycket vil. Grupper i
lagre sociockonomisk position och/eller i utsatt
position, har hogre sjuklighet, hogre dodlighet och
har simre mojligheter att paverka sin hilsa i positiv
riktning. Medellivslingden har, generellt sett, 6kat

i linet, men okningen giller inte alla. I Géavleborg
idag forvintas en 30-arig kvinna med eftergymnasial
utbildning leva 6,4 ar lingre 4n en jimnarig kvinna
med férgymnasial utbildning. For min 4r motsva-
rande skillnad 5,2 &r. Tumérer och cirkulationsorga-
nens sjukdomar star for nira hilften av skillnaderna
i livslingd mellan for- och eftergymnasialt utbildade
i Sverige.

Aven inom varden finns skillnader mellan olika
grupper. Vard ska ges med respeke for alla méanniskors
lika virde; patienter som lider av samma sjukdomar
ska behandlas lika och resurser ska fordelas utifrin
behov. Trots det finns rapporter som visar att hilso-
och sjukvarden inte dr helt jamlik. Det finns behov
av att ta fram och tillgingliggora data for fler och
fordjupande analyser om jimlik vird pa regional
niva. Underlag som gér det mojligt ate folja vard-
behoven i olika grupper saknas och i dialoger med
representanter fran hilso- och sjukvirden har det
framkommit att analyser av vilka som ir vardens
storsta utmaningar inte har genomforts i tillrack-
lig utstrackning. Samtidigt pagar flera stora om-
stallningsarbeten inom varden i Gavleborg. Flera
av dessa kan bidra till en mer jamlik vard, under
forutsitening att jamlikhetsperspektivet vigs in
i utformningen av strategier och uppféljningar.
Jamlik vard handlar inte om att ge samma insats till
alla. Jimlik vard handlar om vardens forméaga, och
vardens forutsittningar, att anpassa sig till patienters
olika forutsittningar. Vissa grupper behover mer
stod dn andra, vissa grupper behéver annan typ av
information 4n andra, vissa grupper ar i storre behov
av kontinuitet och trygghet 4n andra, och vissa
grupper ir i behov av uppsokande verksamhet, helst
med personlig kontakt, medan andra féredrar att
ansvara for sina virdkontakter pa egen hand, helst

digitalt.



Hur kan jamlika méjligheter och
inkludering 6ka i Giavleborg?

Det finns inga enkla, enskilda losningar eller &t-
girder som gor Givleborg jamlikt. Det behovs ett
kontinuerligt arbete enbart for att hilla ojimlikhe-
ten i samhillet konstant istillet f6r 6kande — och
ytterligare anstringningar om den ska minskas.

Jamlikhetsutredningens analys ir att forklaringarna
till att ojamlikhet uppstar, och bibehills, kan delas
upp i tvd orsaksomraden: strukturella faktorer och
samspel mellan manniskor. Strukturella faktorer ar
samhallssystem, prioriteringar, lagar och regelverk,
hur aktérer ar organiserade, vilka arbetssitt de har,
samt hur de samverkar med varandra. Samspel 4r
hur minniskor beter sig mot och beméter varandra.
Strukturella faktorer och beteenden ér paverkbara.
Trots frigans komplexitet ar det darfor Jamlikhets-
utredningens beddmning att mer jimlika mojlighe-
ter 4r mojligt i Gavleborg.

Aktorer i Gavleborg har ett stort handlingsut-
rymme att skapa mer jamlika forutsittningar och
mojligheter for alla som lever och verkar i Gavle-
borg. Det som krivs ar ett talmodigt och langsikrigt
forbattringsarbete hos varje aktor for att gora det
befintliga uppdraget bittre och for alla.

Jamlikhetsutredningen har identifierat tre viktiga
kuggar och sex framgangsfaktorer som ir viktiga for
att skapa mer jamlika mojligheter och inkludering i

Givleborg.

Aktivt dgarskap édr centralt

Den forsta kuggen ar aktivt dgarskap. Med det menas
att alla aktorer integrerar ett jamlikhetsperspektiv

i det som styr verksamheten och gor sin analys av
sitt ansvar, sitt bidrag, och sina mojliga losningar

i form av forindrade arbetssitt, prioriteringar och
resursfordelning - f6r mer jimlika mojligheter i
Givleborg.

Sammanfattning

Analys ar ett viktigt redskap

Den andra kuggen ir analys. For att aktorer ska
kunna identifiera sina méjliga 16sningar utifrin sin
verksamhets specifika uppdrag behévs kunskaper
om vilka grupper verksamheten nar och inte nar och
om vilka olika effekter verksamheten har f6r olika
grupper. Det handlar om att aterkommande ana-
lysera sitt uppdrag, utbud, utférande, resultat och
effekt med ett jimlikhetsperspektiv och att gora det
iterkommande.

Framgangsfaktorer for 6kad jamlikhet

och inkludering

Den tredje kuggen bestar i sig av sex olika fram-
gangsfaktorer. Dessa framgangsfaktorer ir anvind-
bara bade da analyser genomfors och vid justering av
arbetssitt, prioriteringar och resursfordelning:

* Investera idag for framtida avkastning.
Satsa tidigt och langsiktigt.

Satsa olika foér att astadkomma lika genom
behovsstyrd resursférdelning.

Riv hinder genom att identifiera och atgarda
utestdngande strukturer.

Prioritera tvarsektoriell och tvarprofessionell
samverkan.

¢ Anta ett normkritiskt arbetssatt.

Anpassa information och bemétande utifran
individ och malgrupp.

FRAMGANGS-
FAKTORER
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Forord

Tillsammans for ett jamlikt Gavleborg

2019 initierades i Region Gévleborg ett utredningsarbete
med uppdrag 6ka kunskapen kring ojamlikhet i Gavle-
borgs lin. Uppdraget bestod i att ge en samlad beskriv-
ning av skillnaderna i grundliggande livsvillkor mellan
olika grupper i hela Givleborgs lin och av olika faktorers
betydelse for och paverkan pa ojimlikheten, samt att
presentera en sammanstillning av forslag till dtgirder for
att bryta ojimlikheten och for att minska skillnaderna i
livsvillkor och hilsa.

Nu ir utredningen klar och rapporten du haller i
din hand sammanfattar dess resultat. Rapporten vilar
pa vetenskaplig grund och bygger pé analys av ett antal
olika killmaterial; statistik frin register och enkiter,
verksamhetsnira dialoger med en bredd av aktérer i linet,
erfarenhetsutbyten med aktorer i linet som har pagiende
och liknande processer om social hillbarhet, jamlikhet
och segregation samt tidigare rapporter, utredningar och
forskning.

Ingen enskild akt6r kan gora Givleborg jamlikt. Men
var for sig, och inte minst tillsammans, har vi aktorer i

Forord

linet ett stort handlingsutrymme att skapa mer jaimlika
mojligheter for alla som lever och verkar i linet. Det som
kravs ir ett talmodigt och langsiktigt forbattringsarbete
hos var och en av oss for att gora det befintliga uppdraget
bittre och for alla.

Med den hir rapporten vill Region Gévleborg erbjuda
offentliga, privata och ideella aktérer i linet en gemen-
sam nuldges- och kunskapsbild att samlas kring, i vart
gemensamma arbete for att pressa tillbaka ojamlikheten
minniskor emellan i Givleborg.

Vi vill samtidigt framféra vart tack till alla akt6rer som
pa ett generdst sitt i dialoger med utredningens arbets-
grupp bidragit med kunskaper och erfarenheter om hur
ni ser skillnader i livsvillkor, vilka forklaringar ni ser och
vad som behdover goras for att minska skillnaderna. Det
har gett oss mycket kunskap och en positiv bild av enga-
gemanget for dessa viktiga frigor.

Eva Lindberg,
Regionstyrelsens ordférande



1. Introduktion

1.1.
Rapporten Jamlikt Gavleborg

I denna rapport, som heter Jamlikt Gavleborg, innebir
jamlikhet att alla manniskor ska ges likvirdiga mojligheter,
oavsett vilka de ar eller var de bor. S3 4r inte fallet idag.
Istallet 6kar ojamlikheten.* Till exempel ér skillnaderna
i inkomst mellan de som tjanar mest och de som tjanar
minst storre idag dn f6r bade tio och 20 ar sedan. Barns
mojligheter att lyckas i skolan varierar beroende pa vilken
skola de gar pa och vilka deras foraldrar dr. Manniskors
hilsa varierar med livsvillkor? dir de som har kortare ut-
bildning och simre ekonomiska férutsittningar bade mér
simre och avlider tidigare in de som har en lingre utbild-
ning och hogre inkomster. Skillnaderna mellan grupper dr
systematiska. Det betyder att de dels beror pa strukturer,
och dels att de ir dterkommande i tid eller rum. Det ir
med andra ord samma grupper som ér efter ir har simre
mojligheter 4n andra.

I den hir rapporten beskrivs ojamlikheten i Gavleborg.
I rapporten presenteras statistik som tydligt visar att vissa
grupper har simre mojligheter dn andra grupper, och att
det, med vissa undantag, ir samma grupper som har simre
forutsittningar, oavsett om det handlar om utbildning,
boendemiljo eller hilsa. De grupper som avses innefattar
alla sju diskrimineringsgrunder®: kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning och ilder. Dessutom inkluderas ofta sociockonomisk
position® och geografi i analyser av jamlikhet. Det gor att
begreppet jamlikhet ér vidare 4n jamstalldhet, som handlar
om jamlikhet mellan konen. I rapporten diskuteras ocksd
orsaker till varfor det ser ut som det gor: vilka strukturer som
forklarar ojimlikhet. Dessutom presenteras ett antal exempel
pa atgirder som kan bidra till mer jimlika mojligheter.

Jamlikhetsutredningen har genomforts pa uppdrag av
Region Givleborg, men berér manga omriden som ligger
utanfor Region Gavleborgs ansvarsomraden som organisation.

,) | denna rapport innebar
jamlikhet att alla manniskor ska
ges likvardiga mojligheter, oavsett

vilka de ar eller var de bor.

1. Introduktion

Sa hér har rapporten tagits fram

Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp bestiende
av fyra medarbetare frin forvaltningen Forskning och
Samhillsmedicin samt Regional utvecklingsférvaltning,
Region Givleborg. Arbetsgruppen har haft st6d fran tva
referensgrupper med foretriadare for Regional utveck-
lingsforvaltning respektive Halso- och Sjukvardstorvalt-
ning, Region Givleborg. Utkast till kapitlen har gran-
skats av sakkunniga inom respektive omrade. Granskning
har ocksa gjorts av Anna Balkfors, tidigare Kommissionar
i Jimlikhetskommissionen (SOU 2020:46), sekreterare

i Kommissionen for jamlik hilsa (SOU 2017:47), och
processledare/huvudsekreterare i Kommissionen for ett
socialt hallbart Malmé.

Rapporten vilar pa vetenskaplig grund och bygger pa
analys av ett antal olika killmaterial. Ett viktigt material
ar statistik fran olika register och enkiter. Sa langt som
mojligt anviands uppgifter fran linet, som kompletteras
med nationella data. Ibland finns inga data alls. En viktig
slutsats frin utredningen ir att det inom vissa omraden
beh6vs mer data. Inom andra omriden behover befint-
liga data nyttjas i storre utstrackning for att kartligga
och synliggora oskiliga skillnader mellan grupper. Det
statistiska materialet har brutits ned utifrin diskrimine-
ringsgrunderna, geografi och socioekonomisk position.
Vissa gruppindelningar anvinds i hogre utstrickning 4n
andra. Det beror pa skillnader i ojamlikhetsnivéer och
forklaringsvirde, men ocksé pa skillnader i datatillging
och datakinslighet.

Rapporten bygger ocksa pa dialoger med foretriadare
for ett antal olika aktérer i lanet: forvaltningar och en-

1 SOU 2020:46

2 Livsvillkor anvands ofta synonymt med véra sociala och ekonomiska
férhallanden. Om maénniskor inte har likvardiga uppvéxtvillkor, utbildnings-
mdjligheter, boendemiljo, arbetsmiljé och inkomster ar inte livsvillkoren
Jjamlika. Sérskilt inte om det finns en systematik i ojamlikheten mellan olika
sociala grupper.

% SFS 2008:567.

* Socioekonomisk position beskriver en grupps stéllning i samhéllet.
Vanligen anvénds utbildningsniva, inkomst eller yrke som indikator pa
socioekonomisk position. En persons socioekonomiska position utgors
nédmligen av bade hens materiella resurser, sa som inkomst och egendom,
och av hens mdjligheter att inférskaffa materiella resurser, exempelvis via
utbildning och sysselsattning. Exempelvis menar Finansdepartmentet i Dir
2018:74 att: “[elkonomisk jamlikhet utgér en central del av den Svergri-
pande jamlikheten”. | denna rapport anvands framst utbildningsniva, och i
vissa fall inkomst eller sysselsattning, som indikatorer pa socioekonomisk
position. Utbildningsniva ar ett vanligt anvant, och relativt stabilt, matt pa
socioekonomisk position. Inkomstnivaer paverkas exempelvis av perioder
av sjukdom och arbetsléshet, medan utbildningsnivan bestar efter senast
avklarad utbildning. Det ska dock noteras att andelen av befolkningen i
olika utbildningsgrupper och gruppernas sammansattning har férandrats
over tid. Andelen med férgymnasial utbildningsniva har exempelvis minskat
Sver tid och dven om gruppen fortfarande har en storre andel éldre sa har
andelen unga och utrikes fédda i denna grupp 6kat under de senaste aren.



heter inom Region Givleborg, linets kommuner, f6r-
bund, statliga myndigheter, Hogskolan i Gavle och olika
organisationer inom civilsamhallet. Dessa dialoger ér att
jimfora med semistrukturerade kvalitativa intervjuer.
Dialogerna syftar till att finga den kunskap som finns

i verksamheterna, identifiera behov, samt till att fi in
forslag pé atgarder som kan gora skillnad i Gavleborgs
lan, utifran respektive verksamhet. Totalt har 50 dialoger,
4 ca 60-120 minuter, genomforts. Antal deltagare per
tillfille varierade. Ibland deltog en enskild informant,
ibland tva eller flera representanter fran en eller flera
likartade organisationer, och ibland genomférdes grupp-
dialoger med en hel avdelning eller organisation. Antalet
informanter ar med andra ord betydligt hogre dn 50, se
bilaga 2. Dialogerna genomf6rdes under perioden augusti
2019-januari 2021, de flesta digitalt, ett fital genomfor-
des fysiskt. Vid alla tillfillen deltog minst tva personer
fran arbetsgruppen. Materialet som har samlats in vid
dialogerna har strukturerats och analyserats pi samma
satt som vid kvalitativa intervjuer. Trots det breda urvalet
av informanter har dialogerna gett en relativt samstim-
mig bild av bide problematik och I6sningar gillande ett
jamlike Géavleborg.

Utover dialoger har erfarenhetsutbyte med éterkom-
mande triffar genomf6rts med kommuner och utbildnings-
forbund i linet med pigaende och liknande processer om
social hallbarhet, jamlikhet och segregation (se bilaga 2).

Tidigare utredningar och rapporter utgor viktiga
underlag. Ett flertal arbeten har genomforts eller pagar
ilinet. Tva exempel ar de kartliggningar 6ver jamlikhet
och segregation som genomforts av Bollnis® respektive
Sandvikens® kommuner. Fér utredningen relevanta rap-
porter har ocksa tagits fram av bland andra Hilsinglands
Utbildningsférbund’ och Region Givleborg. Statliga ut-
redningar och rapporter frin diverse andra myndigheter,
kommuner och organisationer utanfér linet bidrar med
forklaringar till ojamlikhet. Sarskilt viktiga dr de rap-
porter som har tagits fram av Jamlikhetskommissionen?®,
Kommissionen for jamlik halsa®, Ostgétakommissionen“’
och Malmé* respektive Goteborgs stad®.

Rapportens uppligg
Rapporten bestar av en inledande del och sex f6ljande
kapitel. I den inledande delen forklaras vad jamlikhet
och ojamlikhet ir, varfor det ar viktigt och 6vergripande
forklaringar till ojamlikhet ges. Dir ges ocksa en kort-
fattad bakgrund kring lanets forutsittningar, en kort
sammanfattning av utvecklingen av ojimlikhet i linet,
och en presentation av tre viktiga kuggar och sex fram-
gangsfaktorer for att dstadkomma forandring i mer jamlik
riktning i linet. Forhoppningen ir att dessa kuggar och
framgangsfaktorer kan vara ett st6d for aktorer i linet att
gora sin egen analys av sitt ansvar, sitt bidrag, och sina
mojliga l6sningar for 6kad inkludering och jamlikhet.
De sex foljande kapitlen ticker vardera ett av f6ljande
omraden: utbildning, arbete och ekonomi, tillginglighet
och boendemiljé, demokrati och delaktighet, hilsa samt

1. Introduktion

vard. I kapitlen presenteras ojamlikhet i linet utifrin
respektive omrade och ett antal exempel pa dtgirder

som kan bidra till mer jimlika méjligheter presenteras.
Eftersom orsaker till ojimlikhet inom ett omrade ofta
hor ihop med andra omraden si kan tgarder inom ett
omrade dven ha biring pi ett annat. Exempel pa atgirder
presenteras dels [6pande i kapitlen (markerat med rutor),
dels sammanfattande i slutet av respektive kapitel. Dir
illustreras ocksa hur de identifierade framgingsfaktorerna
for jamlikhet kopplas till dtgirdsexemplen. Denna rap-
port dr pd intet sitt heltickande vad giller atgirdsforslag.
Det som presenteras hir ar just exempel funna genom
kunskap fran tidigare utredningar och rapporter samt i
dialoger med aktorer i linet.

De olika kapitlen kan lisas sjilvstindigt men de
hinger ihop. En persons utfall inom ett omrade paverkar
hens mojligheter inom ett annat omrade. Till exempel
har avslutad gymnasieutbildning stor inverkan pa for-
utsdttningarna for arbete och framtida forsérjning, och
arbetssituation (bade att ha ett arbete och typ av arbete)
och ekonomi paverkar mojligheterna inom omradena
demokrati och delaktighet samt hilsa. For att illustrera
hur de olika omradena hinger ihop har utredningen tagit
fram illustrationen Jamlikhetstridet (se figur 1b). Jimlik-
hetstradet illustrerar bade rapportens uppligg och hur de
olika omradena samspelar och varfor ojamlikhet uppstér.
Rapportens olika omraden syns i stammen och grenarna.
Undantaget ir kapitlet om vard, som inte ar ett livsvillkor
pa samma sitt som utbildning, arbete och ekonomi eller
uttryck for det samma s som tillginglighet och boende-
miljo, demokrati och delaktighet samt hilsa. I tridets
stam finns omridena utbildning och arbete och ekonomi.
Dessa omraden utgér de grundliggande socioekonomiska
livsvillkoren, som péaverkar utfallen inom de omriaden
som finns i grenarna: tillganglighet och boendemiljos,
delaktighet och halsa. Langst ut i tradets lovverk finns
exempel pd uttryck av ojamlikhet, skillnader som syns i
statistiken eller som minniskor upplever i sin vardag.

Till rapporten hér ocksi en bilaga (bilaga 1) med
fokus pa Covid-19-pandemin. I bilagan beskrivs hur

ojamlikheten i samhillet har paverkats av pandemin.

® Bollnds kommun 2019

¢ Sandvikens kommun 2020

7 Halsinglands Utbildningsférbund 2021

8S0OU 2020:46

® SOU 2016:55; SOU 2017:47

1 Ostgétakommissionen, 2014

** Kommission fér ett socialt hallbart Malmé, 2013
2 Goteborgs stad, 2017
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FIGUR 1A. Att skapa jamlika méjligheter

GORA LIKA GORA OLIKA FORANDRA STRUKTURER

Figuren illustrerar att jamlika méjligheter kraver férandrade strukturer och/eller att gdra olika utifran behov och forutsattningar — inte att géra

lika for alla.

1.2.
Jamlikhet och ojamlikhet

Ojamlikhet handlar om systematiska skillnader i mojlig-
heter mellan grupper. Jimlikhet innebér diremot inte

att alla ir lika eller att alla ska behandlas lika. Minniskor
(och platser) har olika forutsittningar och férmagor som
paverkar deras mojligheter inom olika omraden. Det finns
ocksa skillnader mellan grupper som beror pa andra saker
an samhallsstrukeurer. Att dldre har simre hilsa 4n yngre
ar ett exempel pa en skillnad mellan grupper som inte
behéver vara ett uttryck f6r ojamlikhet. Jimlikhet innebar
att alla ska ges likvirdiga majligheter, och for att det ska ske
behover hinsyn tas till manniskors skilda forutsittningar
och behov. Verksamheter och insatser behover variera och
anpassas och resurser behéver prioriteras. En dnnu béttre
16sning ir att riva de hinder och férindra de strukturer som
skapar ojimlikhet frin bérjan (figur 1a).

Varfor jamlikhet?

Varfor dr det viktigt att arbeta for en 6kad jamlikhet? Ett
enkelt svar dr att det str i lagen. I Regeringsformen 1 kap
2 § star det i klartext att alla minniskor har lika virde, att
delaktighet och jamlikhet ska efterstrivas och att diskri-
minering ska motverkas. Jimlikhet 4r ocksa en central del
av Agenda 2030, FN:s program for héllbar utveckling.
For att bidra till att mélen i agendan nas krivs engage-
mang fran alla akeorer i ett samhaille, sisom myndigheter,
regioner, kommuner, civilsamhillesorganisationer samt
akademi och niringsliv. Minskad ojamlikhet ir ett av de
17 globala malen inom Agenda 2030 och Agendan har
ocksa den dvergripande principen att ingen far limnas
utanfor — leave no one behind. Principen bor, enligt re-
geringen, genomsyra allt arbete for att uppnd de 17 mélen
tor héllbar utveckling.® De 17 globala mélen ir odelbara.

1. Introduktion

Regeringsformen 1 kap 2§

Den offentliga makten ska utdvas med re-
spekt for alla manniskors lika varde och fér
den enskilda manniskans frihet och vardig-
het. Den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella valfard ska vara grundlag-
gande mal fér den offentliga verksamheten.
Sarskilt ska det allmanna trygga ratten till
arbete, bostad och utbildning samt verka fér
social omsorg och trygghet och fér goda
forutsattningar for halsa /.../ Det allmanna
ska verka for att alla manniskor ska kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet
och for att barns ratt tas till vara. Det allman-
na ska motverka diskriminering av manniskor
pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios till-
horighet, funktionshinder, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler
den enskilde som person.

Det innebir att utvecklingen inom ett mélomrade paverkar
utvecklingen inom andra mélomréiden och att alla mal
behover uppfyllas for att astadkomma en hillbar utveck-
ling. En socialt hallbar utveckling, som jimlikhet 4r en
del av, ar ocksa positivt for arbetet mot en ekonomiske
och miljémissigt hillbar utveckling.

2 Regeringskansliet 2020, Sverige utdkar sitt arbete fér att ingen ska [Emnas

utanfér (regeringen.se).
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En annan anledning ar att 6kad jamlikhet kan bidra till
en positiv ekonomisk utveckling.* Jimlikhet kan bland
annat bidra till en mer effektiv anvindning av tillgingligt
humankapital eftersom manniskors mojligheter och val
baseras pa egna firdigheter och kompetenser snarare in
pa kon, etnisk tillhorighet, funktionstérméaga eller forald-
rarnas bakgrund.* En 6kad jamlikhet kan ocksé bidra till
att fler manniskors idéer tas tillvara vilket ar positivt for
innovationsférmagan i samhillet. Jimlikhet ar dessutom
forknippat med 6kad majlighet att attrahera eller behilla
hogutbildade och talangfulla individer. Att attrahera hog-
utbildade och 6ka innovationsforméagan ir sarskilt viktiga
utmaningar for Gavleborg.** Samtidigt 4r sambandet
mellan jamlikhet och ekonomisk tillvaxt inte sjalvklart,
och det finns ocksa scenarier inom vilka jamlikhet skulle
kunna paverka tillvixten negativt.”

Det finns ocksd andra argument 4n rent ekonomiska
for att arbeta for en 6kad jamlikhet. Till exempel finns
samband mellan jaimlikhet och sammanhéllning och
grad av tillit i ett samhille (vilket i sin tur kan paverka
den ekonomiska utvecklingen). Okad tillit dr i sin tur
forknippat med ett battre samhallsklimat, hogre nivéer av
lycka, kinslan av battre livsmojligheter och ligre nivéer av
kriminalitet. Det ar dessutom gynnsamt for den demokra-
tiska utvecklingen i samhillet.** En 6kad jamlikhet ar ocksa
forknippat med en bittre allminhilsa i befolkningen.**

AGENDA 2030
Leave no one behind

Jamlikhet ar en central del av Agenda 2030,
FN:s program for hallbar utveckling. En grund-
laggande princip fér agendan ar att ingen far
ldamnas utanfor. Det innebar att alla, overallt, ska
kunna ta del av utvecklingens framsteg.

1. Introduktion

1.3.
Jamlikhetstradet — samspel,
forklaringar och intersektionalitet

For att illustrera hur de olika omridena for rapporten hinger
ihop, och varfér ojamlikhet uppstar, har utredningen
tagit fram illustrationen Jamlikhetstridet (figur 1b).

Trddets rotter — férklaringar till ojamlikhet

I Jamlikhetstradets rétter finns forklaringar till ace
ojamlikhet uppstar och uppritthills. Forklaringarna dr
uppdelade i tva omraden: strukturella faktorer och sam-
spel mellan ménniskor. Med strukturella faktorer menas
overgripande samhallssystem, prioriteringar, lagar och
regelverk. Hur aktorer 4r organiserade, vilka arbetssitt de
har samt hur de samverkar med varandra ir ocksa struk-
turella faktorer som paverkar minniskors majligheter.
Samspel handlar om hur ménniskor beter sig mot och
bemater varandra, oavsett om det sker i en yrkesroll, som
foretradare f6r nagot eller som privatperson.

Strukturella faktorer

Samhallssystem, lagar och regelverk som paverkar jam-
likheten finns pa manga olika nivéer: global, nationell,
regional och lokal. P4 den globala nivan sitter trender
inom ekonomi och teknik ramarna f6r mycket av den
utveckling som sker. Informationsteknologins utveckling
har lett till en globalisering av produktionsprocesser och
finansmarknader, den héga innovationstakten har pre-
mierat de storsta foretagen, och urbaniseringen har lett
till en koncentration av bade minniskor och ekonomisk
tillvixt till de storre stiderna. P4 den nationella nivin har
lagar och regelverk stor betydelse for forutsittningar for
olika grupper, och fér jamlikheten i stort. Politiska beslut,
tagna eller uteblivna, gillande omf6rdelning av skatte-
och transfereringssystemen ér det som har haft stérst
betydelse for den 6kande ojamlikheten i Sverige, menar
Jamlikhetskommissionen.® Andra viktiga beslut berér
regelverk och uteblivna kompensatoriska atgirder med
koppling till boende- och skolsegregation.?

Strukturer dr paverkbara av de som verkar i strukturer-
na, det vill siga personer som har mojlighet att paverka
samhillssystem, lagar och regelverk. De trender, lagar och
regelverk som nimnts ovan ligger bortom den regionala
och lokala nivén, och dr dirmed svara att paverka for
regionala och lokala aktorer. Daremot har regionala och

% Cingano 2014; Ostry et al 2014, Tillvéxtverket 2011; Tillvéxtverket 2017:
SOU 2020:46,; SOU 2019:54

50U 2020:46

¢ Region Gévleborg 2021
750U 2019:54

'8 Nordiska ministerradet 2017,

¥ World Health Organization, Commission on Social Determinants of
Health, 2008.

2 £n mer utférlig redogérelse fér argumenten fér och emot jamlikhet finns
i SOU 2020:46. Rapporten redogdr ocksa fér skdl mot en dkad jamlikhet
men eftersom de (enligt Jamlikhetskommissionen) ar betydligt svagare dn
argumenten for kad jamlikhet sa redovisas de inte har.
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lokala aktorer radighet Gver regionala och lokala prio-
riteringar och majliga kompensatoriska étgirder, som
paverkar hur ojimlikheten yttrar sig regionalt och lokalt
samt vilka konsekvenser de overgripande strukturerna
far pa det regionala och lokala planet. Sirskilt viktigt ar
i vilken utstrickning jamlikhetsfrigan prioriteras som
politiskt och strategiskt mal i relation till andra mél, och
inkluderas i styrsystem. Detta har tagits upp av flera av
linets aktorer i de dialoger som genomférts inom ra-
men for utredningen. Genom att prioritera frigan och
efterfriga resultat kommer aktorers uppfoljningar av sina
verksamheter, och analys infor beslut, att behova inklu-

dera ett jamlikhetsperspektiv. Det baddar i sin tur for
att fler verksamheter och insatser bidrar till mer jamlika
mojligheter i Gavleborg.

Regionala och lokala akt6rer® har radighet inom manga
olika omraden som paverkar gavleborgarnas livsvillkor och
mojligheter. Ett konkret exempel dr de diskussioner om

50U 2020:46.
250U 2020:46.

= Offentliga aktorer sésom Region Gévleborg, lénets kommuner och
myndigheter som verkar i ldnet, civilsamhéllesaktdrer pa regional och
lokal niva, Hégskolan i Gavle samt privata aktorer.

FIGUR 1B. Jamlikhetstradet

W
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Lokal och regional organisering, samverkan,
regelverk, prioriteringar och beslut.

Nationella beslut och regelverk,
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Jamlikhetstradet illustrerar orsaker till ojamlikhet i rotterna och effekter av ojamlikhet i grenar och (6v. | stammen finns grundldggande
socioekonomiska livsvillkor: det &r kdrnan nér vi talar om ojamlika mdjligheter. | barken &r manniskor inristade eftersom ojamlikhet handlar om

manniskor som pa gruppniva har olika forutsattningar och mdéjligheter.
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storskolor som dger rum i Sandvikens kommun. Skolvals-
systemets ramar ir satta nationellt men kommunen kan
sjilv besluta om upptagningsomraden och dirmed paverka
skolsegregationen i kommunen. Andra exempel ir vignit,
kommunikationer och serviceutbud pé olika orter, som pa-
verkar manniskors tillgang till bland annat arbetstillfallen,
utbildningsmajligheter och service. Regionala och lokala
aktorer har stor radighet 6ver den funktionella geografin.
Ytterligare exempel kommer frén arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadens strukturomvandling innebér 6kade
kunskapskrav och storre krav pa flexibilitet. Linets aktorer
ansvarar for att givleborgarna ges tillgang till den kunskap
som behovs, genom barn- och vuxenutbildningen, och kan
ocksa paverka vilka arbeten som erbjuds till vilka inom den
egna organisationen. Diskriminerande mekanismer kan
motverkas av en arbetsgivare som ser mingfald som beri-
kande och ir villig att genomféra anpassningar darefter (si
som flexibla anstillningsformer, anpassade arbetsuppgifter
eller sinkta sprakkrav under en introduktionsperiod).

Hur verksamheter organiseras och samverkar med
varandra ir en annan slags struktur. Ojimlikhet ir kom-
plext och mycket svart att verblicka eftersom det beror
manga olika omriden som hinger ihop och paverkar var-
andra. Bristande samverkan 4r en av de viktigaste forkla-
ringarna till att utsatta grupper och/eller problem missas
och minniskor faller mellan stolarna, enligt de dialoger
som har genomforts inom ramen for utredningen.

Samspel méanniskor emellan
Andra orsaker till att ojamlikhet uppstar, bibehills eller
forstarks handlar om hur minniskor samspelar med var-
andra och med den milj6 de befinner sigi. Sociala normer
paverkar hur minniskor beter sig och beméter varandra,
vad som anses vara normalt eller avvikande, fér vem och
i vilket ssammanhang. De kan beskrivas som riktmirken
eller ménster kring vad som anses vara tillatet och pas-
sande i ett samhille, och kring vad som inte anses vara
tillatet eller passande®. Minniskor som ar eller beter sig
enligt normen fr olika slags privilegier medan den som
inte passar in i normen forvintas indra sig eller drabbas
av olika slags negativa konsekvenser. Konsekvenserna kan
exempelvis rora sig om negativa reaktioner, utanforskap,
trakasserier och diskriminering. Att bryta mot normen
kan vara svart. Normbrytare utsitts ofta for fordomar, ett
simre bemotande och diskriminering. Att folja normen
ar inte nagonting fel, de flesta tillhér normen i nagot
sammanhang. Diremot ar det svérare for personer inom
normen att forsta, eller kanske till och med att mirka,
vilket bemétande, vilka utmaningar och begriansningar
som de som inte f6ljer normen méter (se figur 1c).
Normer varierar i tid och rum, och 4r ibland vildigt
lokala. Det som anses vara ritt eller normalt pa en plats
eller i en miljo behover inte vara ritt pa en annan plats.
Synen pa hogre utbildning ar ett exempel. Personer med
utbildningsambitioner uppmuntras och gynnas i regel pa
platser dar utbildningsnivén ar hog och arbetsmarknaden

for hogutbildade 4r god. P4 orter med ligre utbildnings-

1. Introduktion

tradition kan normen vara arbete, och unga som hade
kunnat utbilda sig pa gymnasium, hégskola eller universi-
tet kan tveka eller avsti.

Normer kan paverka hur verksamheter bedrivs, vilka
som prioriteras och hur mianniskor bemats. Till exempel
finns omfattande forskning som visar att kvinnor och
mién bemots olika i varden, utifrin normer kring vad som
forvintas av respektive kon. Bemétande, forvintningar,
kinslan av att hora till och kinslan av att bli lyssnad pa
paverkar minniskors agerande och hur de ser pa sig sjilva
och sina majligheter och sin framtid. Den som upplever
sig illa bemott i varden kanske undviker nista vardbesok.
Den som upplever att arbetsgivare diskriminerar tycker
kanske inte att det 4r ndgon idé att soka jobb, dtminstone
inte inom vissa branscher, foretag eller organisationer.
Den som upplever att ingen lyssnar kanske slutar forsoka
paverka, bade i det stora och i det lilla.

FIGUR 1C.
Diskrimineringsgrund och dominerande norm

Figuren illustrerar kopplingen mellan respektive diskriminerings-
grund och dominerande norm i samhallet. Att inte tillhéra den
dominerande normen kan vara begransande.

4| 4s mer om normer i exempelvis: Riksférbundet fér sexuellt lika-
beréttigande RFSL, 2012.
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I de dialoger som genomférts inom ramen for utredning-
en har attityder, bemotande och inkludering kommit upp
vid de flesta tillfallen. Ett exempel 4r vid dialogen med
representant fran Givle Moské som beskriver en utbredd
kinsla av att andra ser snett pa personer som bir sloja
och/eller pratar arabiska eller har andra markorer som
visar muslimsk eller en icke-svensk identitet. I dialogen
ges flera exempel pa upplevd diskriminering utifrin
hudfirg, etnicitet och religion. Representanter for linets
pensionirsorganisationer beskriver hur aldre blir bemét-
ta med allt mindre respekt, bade av myndighets- eller
vardpersonal och i samhillet i stort. Aven ungdomar och
personer med funktionsnedsittning upplever situationer
nir de blir simre bematta eller inte tagna pa allvar, visar
dialogerna med Ockelbo ungdomsrad, Funktionsritt
Givleborg och Parasportforbundet Givleborg. Till exem-
pel berittar ungdomarna om situationer nir lirare och
rektorer inte lyssnar pa deras forklaringar eller forslag och
att de inte far ordentliga forklaringar nir forslagen inte
gar igenom. Den som 4r ung och dessutom har en funk-
tionsnedsittning kan fa det extra svart att bli lyssnad till.*

), Om det inte syns pa dig att du
ar muslim da blir du behandlad
battre. Sa lange det syns pa dig,
da kdnner du konstiga blickar och
I manga fall blir du behandlad
orattvist.

Fran dialog med representant fran Gavle Moské

Kategorisering och intersektionalitet

I Jimlikhetstridets bark finns minniskor inristade. Det ir
for att symbolisera att detta handlar om minniskor, som
pa gruppniva har olika forutsittningar och majligheter.
For att kunna synliggora dessa skillnader, och dirmed
mita ojamlikhet, behéver manniskor kategoriseras. De
kategoriseringar som ir relevanta for att mita ojamlikhet
ar de sju diskrimineringsgrunderna kén, konsoverskridan-
de identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
laggning och alder samt geografisk position och socioeko-
nomisk position.

Att tillskriva manniskor en gruppidentitet kan vara
problematiskt. Det ir inte alls sikert att alla identifierar
sig med den grupp de tillskrivs, vare sig det giller statis-
tiska analyser eller i samhallet i stort. Kategoriseringar
ger ocksa ett intryck av homogenitet, att alla som grup-
peras ihop ar lika. S& ar inte fallet. De grupperingar som
anvinds i den hir rapporten inrymmer stor variation och
flera kategorier ir vildigt grova. Minniskor har en mang-
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fald av delar av sin identitet. Férutom kon har de en alder,
etnisk tillhérighet, religion eller trosuppfattning, sexuell
laggning, funktionsforméga, boendeort, utbildningsniva
och mycket annat. Detta illustreras i figur 1d.

Alla dessa delar av identiteten paverkar minniskors
forutsittningar och mojligheter pé olika site, vissa
positivt och andra negativt. Grupptillhorigheter som
stimmer 6verens med samhillsnormen moéter mindre
motstand in grupptillhérigheter som bryter mot normen.
Att ha flera delar av identiteten som bryter mot normen
innebir fler utmaningar. Till exempel kan normbrytande
sexualitet vara en stérre utmaning for den som ir ildre,
utrikes f6dd eller har en funktionsnedsittning dn for den
som ir ung, inrikes f6dd och saknar funktionsnedsitt-
ning.* For att i analyser kunna finga samband om vad
som paverkar vad och veta vad som orsakar ojamlikhet for
att kunna gora nigot it det, behéver analyserna hantera
flera delar av identiteten samtidigt. P4 det sdttet uppticks
ofta annu storre skillnader i livsvillkor och underlaget
for att kunna utforma atgarder blir battre. Att analysera
grupptillhérigheter tillsammans kallas att ha ett intersek-
tionellt perspektiv.

Livsvillkor ligger grunden

Eftersom minniskor har flera delar i sin identitet och
tillskrivs ménga olika grupptillhérigheter ar det viktigt
att se alla dessa delar och grupptillhorigheter vid analys.
Det ar svart och komplext. For att forenkla utan att missa
mangfalden kan nya grupper skapas av de olika grupptill-

FIGUR 1D.
Manniskors identitet bestar av manga olika delar

)

Figuren illustrerar intersektionalitet: att olika delar av en manniskas
identitet, och de normer och maktordningar som hanger samman
med dessa, paverkar och forstarker varandra. En manniskas majlig-
heter och handlingsutrymme paverkas av flera olika delar av hens
identitet, samtidigt.

% Barnombudsmannen 2016

26 Exemplet kommer fran dialog med RSFL Gévleborg.
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horigheterna. I tabell 1a visas olika grupperingar i de tre
kolumnerna: sociockonomiska grupper, grupper i utsatt
position, och diskriminerade grupper. Alla minniskor
ingar i flera av dessa olika grupper och kategorier sam-
tidigt, och de kan variera under olika tider i livet. Att
sociockonomiska grupper lyfts fram sirskilt beror pa
att de socioeckonomiska livsvillkoren har stor betydelse
for manniskors mojligheter.” Grupper som har tillging
till mer resurser, bide ekonomiska och andra typer av
resurser, bor i miljder som ses som mer attraktiva, har ett
hogre samhillsdeltagande och en bittre hilsa dn grupper
med mindre resurser. Det idr dirfor utbildning, arbete och
ckonomi ar placerade i Jimlikhetstridets stam. Boende-
miljoer kan ocksd utgora indikatorer pa sociockonomiska
livsvillkor, 4tminstone i kombination med andra variabler.
Vissa befinner sig i en sirskilt utsatt position. Det
giller exempelvis grupper som uppbir langvarigt forsorj-
ningsstod, lingtidssjukskrivna, utrikes f6dda och ensam-
staende forildrar. Dessa och andra sirskilt utsatta grupper
har 6verlag simre mojligheter dn andra och I6per storre
risk att drabbas av olika negativa konsekvenser sa som
arbetsloshet, ekonomisk utsatthet, ohilsa med mera. Till
dessa grupperingar tillkommer diskriminerade grupper,
som ar de grupper som befinner sig i en minoritetsposi-
tion (utifrin diskrimineringsgrunderna) och pa grund
av den l6per storre risk att utsittas for stressfaktorer som

diskriminering och negativt bemétande. De tre gruppe-
ringarna anger tillsammans minniskors livsvillkor. Den
som har en héogre sociockonomisk position, inte finns i en
utsatt position eller diskriminerad grupp har mer fordel-
aktiga livsvillkor an den som har en lidgre sociockonomisk
position eller har en utsatt position eller tillhor en diskri-
minerad grupp. Den som har en ligre sociockonomisk
position och dessutom har en utsatt position och/eller

en eller flera diskriminerade grupper har betydligt simre
livsvillkor.

Olika livsvillkor ger olika handlingsutrymme
Livsvillkor paverkar manniskors mojlighet till beslut

och handlingar. Mer resurser ger storre handlingsut-
rymme, och storre méjlighet att omvandla dessa till fler
eller andra typer av resurser. Mindre resurser ger mindre
utrymme och mindre méjlighet till omvandling. Ojim-
lika livsvillkor ger alltsa ocksd ojamlikhet i handlingsut-
rymme. Det kan liknas vid en investering. De som har ett
storre startkapital har mer pengar att investera och kan
sedan anvinda avkastningen till att f4 pengarna att vixa
annu mer, eller till att kopa annat. De som inte har nigot

¥ SOU 2020:46; SOU 2017:47; World Health Organization, Commission on
Social Determinants of Health, 2008, Kommissionen for ett jamlikt Malmo
2013, Sveriges kommuner och landsting SKL, 2011.

TABELL 1A. Olika typer av grupper i befolkningen

Socioekonomiska grupper

Grupper i utsatta positioner

Diskriminerade grupper

Breda samhallsgrupper, rangordnas
fran hog till ldg socioekonomisk
position, vanligen baserat pa:

» Utbildningsniva
¢ Inkomst
* Yrkesposition

Aven boende och geografi kan an-
vandas i kombination med de ovan.

Ju hégre socioekonomisk position
och ju mindre utsatthet och diskrimi-
nering desto battre livsvillkor.

Grupper som kan kannetecknas av
att befinna sig i en sarskilt utsatt, sar-
bar eller marginaliserad situation:

Langvarigt foérsorjningsstodd

Langtidssjukskrivna

Utrikes fodda eller med utlandsk
bakgrund

Ensamstaende med barn, sarskilt
ensamstaende kvinnor med barn

Boende i resurssvaga omraden

Barn till foraldrar i alla respektive
grupper ovan

Barn som kommit till Sverige efter
skolstart

Barn som lever i barnfattigdom

Placerade barn

Barn med NPF-diagnoser

Bearbetad efter Goteborgs stad 2017 samt Socialstyrelsen 2010.
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Grupper som befinner sig i minori-

tetspositioner som i storre utstrack-

ning an majoritetsbefolkningen

utsatts for olika stressfaktorer som

diskriminering och negativt be-

moétande. Det sammanfattas i vara

diskrimineringsgrunder:

e Kén

* K&nsoverskrivande identitet eller
uttryck

o Etnisk tillhérighet

* Religion och annan trosuppfattning

¢ Funktionsnedsattning

« Sexuell laggning

o Alder

Ju lagre socioekonomisk position
och ju mer utsatthet och diskrimine-
ring desto samre livsvillkor.
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kapital kan inte investera och fir dirmed ingen avkast-
ning. Skillnaderna galler 6ver hela livscykeln. Barn som
vixer upp i resursstarka ssammanhang har stérre mojlighet
att omvandla resurserna till andra typer av tillgingar

och forutsittningar som forbattrar deras mojligheter att
kunna paverka och kontrollera sina liv i den riktning de
sjalva vill, till exempel genomféra en universitetsutbild-
ning. Den sociala miljén runt resursstarka grupper brukar
ocksé uppmuntra denna typ av val. Barn som vixer upp

i resurssvaga miljoer har inte samma mgjligheter. Dessa
barn har simre forutsittningar for att skapa tillgingar,
exempelvis att genomfora en universitetsutbildning, del-
vis beroende pa att den sociala miljon ser annorlunda ut.
Nir ingen i ens niarhet har studerat blir steget till hogre
utbildning mycket storre. Barnens syn pa de egna fram-
tidsutsikterna paverkas ocksd av uppvixtvillkoren och har
en stor betydelse f6r det upplevda handlingsutrymmet,
vilket representanter frin bland annat Gavle Moské be-
kraftar i dialog genomford inom ramen for utredningen.

) Vara ungdomar ar svenskar
hemma hos sig men samtidigt ar
de utlanningar utanfor hemmet.
Ungdomar som vaxer upp ‘utanfor’
kommer att tro att deras framtid,
utsikter och mojligheter ar
begransade och darfor inte satsa.
Varfor ga i skolan nar samhallet inte
vill ha en?

Fran dialog med representant fran Gavle Moské

Resonemanget visar att 4ven om varje individ har ett
ansvar for den egna livssituationen si har samhillet an-
svar for att skapa forutsittningar sa att minniskor far ett
rimligt handlings- och beslutsutrymme i sina liv.* Reso-
nemanget visar ocksé att ojimlikhet reproduceras over tid
och ir sjilvforstirkande om ingenting gors.? Sma skillna-
der, mellan grupper eller 6ver livscykeln, kan bli till stora
skillnader vid ett senare skede. Dirfor behovs politiska
prioriteringar som motverkar att skillnader i mojligheter
mellan grupper uppstar eller vixer, och som bidrar till att
minska de skillnader som finns.

1. Introduktion

,) Barn som vaxer upp |
resursstarka sammanhang har
storre mojlighet att omvandla
resurserna till andra typer av
tillgangar. Ojamlikhet reproduceras
Over tid och ar sjalvforstarkande
om ingenting gors. Sma skillnader,
mellan grupper eller over livscykeln,
kan bli till stora skillnader vid ett
senare skede.

#S0U 2016:55
250U 2020:46
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1.4.
En kort beskrivning av lanet

Denna rapport handlar om ojimlikhet i Gavleborg.
Visserligen ar utvecklingen, liksom de flesta forklaringar,
gemensamma med andra lin och med riket som helhet,
men utgingspunkten for analysen ar anda de specifika
forutsittningar som finns i Gavleborg.®

Givleborgs lin bestir av tio kommuner, Bollnis,
Givle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo,
Ovanaker, Sandviken och Séderhamn, fordelade Gver
tva landskap, Gistrikland och Hilsingland. Gavleborg ar
ett relativt stort lan, sett till yta®, och ca 288 000 per-
soner bodde i Gavleborg 2020%. Det ir en 6kning med
tre procent, eller drygt 8 000 personer, sedan &r 2000.
Linet ir relativt glest befolkat®, framfér allt i de nordvis-
tra och sydligaste delarna. En tredjedel av linets invanare
bor i Givle kommun. Den storsta staden ir Givle dir en
fjirdedel av linets invanare bor (drygt 76 000 invinare).
Den nist storsta staden, Sandviken, har drygt 25 000
invénare, och den tredje st6rsta, Hudiksvall, har drygt
16 000 invanare. Bide Givle och Sandviken ligger i linets
sodra delar.

Att lanets befolkning har vuxit under de senaste
aren beror nistan uteslutande pd inflyttning fran
utlandet. Fodelsetalet ar ungefir lika stort som
dodstalet, medan lanet har storre utflyte
till, 4n inflyttning frén, andra lin.
Utan ett positivt inflyttningséver-
skott frin utlandet skulle linets
befolkning alltsd minska (diagram
1a). Inflyttning fran andra linder
paverkar ocksa befolkningens
alderssammansattning. I likhet med
manga andra lin star Givleborg infér
utmaningar kopplade till en dldrande
befolkning och en 6kande forsérjningsborda. Den 31
december 2020 var ca 24 procent av linets befolkning
over 65 ar, sex procent var over 80 ir. Ar 2050 forvintas
27 procent vara 6ver 65 dr och 11 procent vara 6ver 80 ar
(diagram 1b).* Den utrikes fodda delen av linets befolk-
ning har en yngre befolkningsprofil an den inrikes f6dda
delen. En orsak till det 4r att det generellt sitt 4r yngre
miénniskor som migrerar medan ildre stannar i hemlan-

* £n mer utférlig beskrivning av ldnets férutsattningar och utmaningar finns
i Region Gévleborg Samhallsmedicin, 2019.

* Drygt 18 000 km? vilket gér det till det sjunde stérsta lanet.

2 Vjilket placerar lanet precis i mitten, nummer 11 av 21, nér Sveriges l&n
rangordnas utifran befolkningsstorlek.

35CB.

15,9 invanare per km? plats 16 av 21 l&n.

% Statistiska centralbyran SCB, Befolkningsframskrivning fér Gavleborgs 1&n
2021.

* Mellan 2018 och 2019 justerade SCB sina befolkningsprognoser fér den
minskande invandringen till landet. Det innebar for Gévleborgs del ett tapp
pa cirka 10 000 personer Sver tio ar, fran en 6kning pa 12 000 personer till
en 6kning pa 2 000 personer. Den stdrsta delen av tappet finns i gruppen
20-64 ar, som andrades fran en liten 6kning till en minskning pa 5 000
personer, se Region Dalarna, Region Vdarmland & Region Géavleborg 2020.
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det. Migrationen till Sverige, framf6r allt under 2015-
2016, har bidragit till en péifyllnad av yngre personer i
lanets befolkning. Utan den pafyllningen skulle andelen
ildre varit annu hogre.*

Givleborgs lan har langa avstind, gles bebyggelse
och sm3 arbetsmarknader. Linet ir indelat i fem lokala
arbetsmarknader, varav bara Givle LA har mer in 25 000
sysselsatta. Avstanden och de sma arbetsmarknaderna gor
det lokala niringslivet sirbart utifran arbetsgivares mojlig-
het att hitta kompetent arbetskraft och befolkningens moj-
lighet att hitta limpliga arbeten. Linets arbetsmarknads-
struktur domineras av tillverkningsindustri och offentlig
sektor, framfor allt vird och omsorg. Tillverkningsindu-
stri och vard och omsorg stér tillsammans for 35 procent
av alla tjdnster i linet. Inkluderas dven utbildning, som ar

KARTA 1A. Gavleborgs lan
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DIAGRAM 1A
Befolkningsutveckling 2000-2020, Gavleborgs lan
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DIAGRAM 1B utbildning ar hégre. Liknande skillnader finns 4ven for
:Bc;%ngzté%erzag 4%1?:'2'823522:::2;?3”'”9 ungdomar: andelen gymnasieelever som studerar pé ett
' ' ' yrkesforberedande program ir hogre i Giavleborg jamfort
% med nationell nivd.*® Det innebir att linets mojlighet till
100 e 50 arbetskraftsforsorjning vad giller hdgutbildad arbetskraft
- - - +a . . . . . e .
90 ' ar nagot simre, men 4 andra sidan finns battre tillging till
80 - - - gymnasieutbildad arbetskraft. Nigot som det kommer att
20 B 65-79 ar bli brist pa framover enligt SCB:s prognoser.® Arbetslos-
heten® i lanet uppgick i januari 2021 till 10,9 procent. Det
60 e . . ol
ar hogre an riksgenomsnittet pa 8,8 procent.* Skillnaden
>0 54 52 52 52 20-64 A mot riket och mot minga andra lin har dock minskat
40 under pandemin, som har haft ndgot mindre paverkan pa
30 sysselsittningen i Gavleborg dn i riket som helhet.*
20
0 M 0-19 ar Konsekvenser fér jamlikhet
Linets geografiska, demografiska och sociockonomiska
0 2020 2030 2040 2050 forutsittningar far konsekvenser for jimlikheten i Gavle-

Kalla: SCB, befolkning 2020 och befolkningsprognos 2021

den tredje storsta branschen i linet, omfattas 45 procent
av alla sysselsatta i linet. Strukturomvandlingen paverkar
olika branschers relativa storlek, liksom arbetsmarkna-
den i sin helhet. Andelen anstillda inom tjanstesektorn
okar samtidigt som andelen tjinster inom industrisek-
torn minskar. Strukturomvandlingen péaverkar ocksd
innehallet i branscherna, bade sett till kunskapskrav och
yrkesstruktur. Vissa tjanstebranscher som har ett hogt
kunskapsinnehall, si som IT, specialiserade foretagstjins-
ter och ekonomi och juridik, ar mindre i linet dn i riket
som helhet.”

Lanet har i jimforelse med andra lin sedan lang tid en
lag (men 6kande) utbildningsnivé, en hég arbetsléshet och
en hog andel som lever i ekonomisk utsatthet. Den andel
av befolkningen som saknar eftergymnasial utbildning ar
lagre 4n i riket, och andelen som enbart har férgymnasial

1. Introduktion

borg. Att linet inte innehéller nagra storstadsomraden®
och inte heller négra storre arbetsmarknader* innebir
bland annat att antalet hogkvalificerade tjanster ar firre
och Ioneldget och bostadspriserna lagre 4n i storstadsre-
gionerna. Den mest resursstarka gruppen: foretagsledare,
hoga niringslivschefer och andra kapitalstarka grupper,
ar ocksé betydligt mindre. Sammantaget betyder det att

% Region Géavleborg Samhéllsmedicin 2019.

8 Region Gavleborg Samhallsmedicin 2019.

3 Statistiska centralbyrdn SCB 2021.

* Oppen arbetsiéshet och arbetssékande i program.
* Arbetsférmedlingens statistik.

2 Region Gévleborg dnnu ej publicerad; Arbetsférmedlingen: Statistik —
Manadsstatistik (arbetsformedlingen.se).

*3Sverige har tre storstadsomraden enligt SCB:s definition: Storstockholm,
Storgdteborg och Stormalmaé, som innefattar stdderna med omliggande
férorter. Lanet innehaller alltsa inga storstadsomraden, och inte heller
nagra av rikets storre stader eller kommuner. Lanets folkrikaste kommun,
Gévle, kommer pa 18:e plats bland rikets 290 kommuner. Ovriga kommu-
ner &r utanfér topp50: SCB.

* Gévle LA kommer pé plats 15 av rikets 69 LA-regioner, sett till antalet
sysselsatta, Den ndst storsta LA-regionen i lanet, Hudiksvall LA, kommer pa
plats 33: SCB, uppgifter fran 2019 utifran LA-indelning 2018.
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den mest resursstarka delen av befolkningen i Gavleborg
inte ir lika resursstark som den mest resursstarka delen
nationellt (eller i storstadsomridena). Det innebir i sin
tur att skillnaden mellan de som har mest och de som har
minst 4r lagre i Gavleborg.*

At skillnaderna ér ligre i Gavleborg betyder inte att de ar
sma eller minskande. Ojamlikheten har 6kat 6ver tid, dven
i Gavleborg. Ett illustrativt matt pa skillnader mellan olika
grupper ar skillnaden i medellivslingd. En genomsnittlig 30-
arig kvinna med eftergymnasial utbildning forvintas ha 56,4
ar kvar att leva. For en jamnarig kvinna som saknar gymna-
sicexamen dterstar bara 50 ar i livet. Det skiljer alltsa 6ver sex
ar.* Samtidigt som ojamlikheten alltsa ar ligre i Gavleborg
an i riket som helhet finns i lanet en stor grupp som har fa re-
surser.” Andelen personer som har simre forutsattningar till
utbildning, arbete, god ekonomi, bra boende, ett hogt sam-
hillsdeltagande och en god hilsa ir alltsa hogre i Gavleborg
an i de flesta andra lin. Att minska ojimlikheten i Gavleborg
handlar darfor till stor del om att forbattra mojligheterna for
de som har det simst stillt och att lindra konsekvenserna av
den utsatta positionen.

Lanets geografiska forutsittningar har ocksa betydelse.
Att Givle dominerar befolkningsmissigt, och att bade
Givle och Sandviken ligger i linets sodra delar innebir
att bade befolkningen och manga verksamheter ar kon-
centrerade dit. Gavle LA, dir Sandviken ingar, ar linets
storsta arbetsmarknad och dven den som har flest kvali-
ficerade tjinster. Det dr i Givle som utbildningsnivan dr
hogst men ocksé dir de storsta inkomstskillnaderna finns.
Det ar framfor allt dir, men ocksa i linets Gvriga stader,
som det bade finns manga som har mycket resurser och
ménga som har lite resurser. I lanets norra delar ar avstin-
den lingre, utbildningsnivan lagre och antalet kvalifice-
rade arbetstillfillen firre. Andelen som lever i ekonomisk
utsatthet dr 6verlag hogre i linets norra delar.

Langa avstand innebir simre tillging till bland annat
utbildning, arbete, service och aktiviteter. Ligst tillging
till service har personer boende i linets glesbebyggda om-
riden. Tillgang och utbud har stor betydelse f6r mannisk-
ors mojligheter. Exempelvis paverkar tillgang till hogskola
och kvalificerade tjanster sannolikheten att lisa vidare,
och tillgéng till hilso- och sjukvard paverkar sannolikhe-
ten att soka vard vid behov. Digitalisering kan bidra till
att 6ka sa vl tillging som efterfrigan men det forutsitter
att manniskor har tillgang till bredband och tillrickliga
kunskaper for att ta del av digitala tjanster.

Linets demografiska forutsittningar, det vill siga
befolkningsstrukturen, har ocksé konsekvenser for
jamlikheten. Lanet har en dldrande befolkning. Personer
over 80 ir, har pa gruppnivé en storre forekomst av flera
samtidiga sjukdomar och utifran det ett stérre behov av
vard, en simre ckonomi och simre forutsittningar att ta
del av den digitala utvecklingen. Den vixande andelen
utrikes fodda inverkar ocksa pa jamlikheten. Precis som
dldre moter utrikes f6dda sirskilda svarigheter, 4ven om
gruppen ir vildigt heterogen. P4 individnivé finns manga
som har en hog utbildning, en stabil stillning pé arbets-
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marknaden och goda férutsittningar for en bra hilsa,
men pa gruppniva har utrikes fodda generellt sett simre
mojligheter. Andelen som inte klarar skolan, som star ut-
anfor arbetsmarknaden och som lever i ekonomisk utsatt-
het ar hogre bland utrikes an bland inrikes fodda. Att fler
utrikes fédda kommer i arbete 4r nédvindigt for att linet
ska kunna dra nytta av gruppens yngre befolkningsprofil
och minska den framtida f6rs6rjningsbordan.

,, Att minska ojamlikheten i
Gavleborg handlar till stor del om
att forbattra mojligheterna for

de som har det samst stallt och
att lindra konsekvenserna av den
utsatta positionen.

4 Att skillnaderna &r mindre i Gavleborg géller inte alla studerade omraden.
For medellivslangd, som i exemplet, ar till exempel skillnaden i dterstaende
livsldngd vid 30 ars alder pa nationell niva 5,8 ar mellan en kvinna med
eftergymnasial respektive férgymnasial utbildning: SCB.

“scB.

*7 Se kommande kapitel i denna rapport samt Region Gévleborg Samhélls-
medicin 2019.
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1.5.
Hur kan jamlika méjligheter och
inkludering 6ka i Gidvleborg?

Ojamlikhet ar sjilvforstirkande. Det innebar att det
behovs ett kontinuerligt arbete enbart for att halla ojam-
likheten i samhillet konstant istillet for kande — och
ytterligare anstringningar om den ska minskas. Ojam-
likhet 4r ocksa en komplex utmaning och det finns inga
enkla, enskilda I6sningar eller dtgirder som gor Gavleborg
jamlike. Komplexiteten bestar bland annat i att mingden
orsaker, samt den vixelverkan de skapar, ar svéra att
overblicka och ha kontroll 6ver samt att det ror ménga
minniskors beteenden och attityder.

Svérigheterna till trots, s 4r strukturella faktorer och
beteenden i samhillet paverkbara. Aktorer i vart lan,
savil offentliga- som privata- och civilsamhillesaktorer,
har ett stort handlingsutrymme att skapa mer jamlika
forutsittningar och majligheter for alla som lever och
verkar i Gavleborg.* Det som krivs ir ett talmodigt och
langsiktigt forbattringsarbete hos varje aktor for att gora
det befintliga uppdraget bittre och for alla.

Ingen enskild aktor kan ensam skapa ett jamlike Gavle-
borg. Inte heller ricker det att enbart arbeta med sirskil-
da utbildningsinsatser, arbetsmarknadsdeltagande eller
insatser som beror hilsa eller hilso- och sjukvérd. Aktorer
behover arbeta med alla delar samtidigt och koordinera
insatser. For att fa battre overblick 6ver ojimlikheten,
dess orsaker och konsekvenser, ir en tvirsektoriell och
tvirprofessionell samverkan mellan linets aktorer viktig:
att aktorer med olika perspektiv och kunskaper samverkar
med gemensamt definierade utmaningar i fokus.

Utredningen har identifierat tre viktiga kuggar och sex
framgingsfaktorer for mer jimlika méjligheter i Gavle-
borg. Om dessa kuggar sitts ihop skapas majlighet till
storre utvixling. Om alla aktorer anvinder sig av dessa
kuggar och framgéngsfaktorer blir effekten an storre.

FIGUR 1E.
Tre kuggar for mer jamlika moéjligheter i Gavleborg

FRAMGANGS-
FAKTORER

1. Introduktion

Aktivt dgarskap ar centralt
En central kugge for att na mer jamlika méjligheter i
Givleborg ar att varje akt6r tar ett tydligt och aktive dgar-
skap for mer jamlika mojligheter. Med ett aktivt dgarskap
menas att alla akeorer gor sin analys av sitt ansvar, sitt
bidrag, och sina méjliga I6sningar i forandrade arbetssitt,
prioriteringar och resursférdelning f6r mer jamlika moj-
ligheter i Gavleborg. Ett aktivt dgarskap innebir ocksa
att ta ansvar for bade lingsiktighet och fér att initiera in-
satser och forindrade arbetssitt hir och nu: att prioritera
och att sikerstilla resurser pa kort och lang sike.

For att skapa mer jamlika méjligheter och 6ka inklu-
deringen i Givleborg behover aktorer i linet integrera
ett jamlikhetsperspektiv i det som styr verksamheten och
olika uppdrag; i visioner, mal, resursférdelning, utforan-
de och uppféljning. Att formulera en vision och sitta
mal ar ett sitt for organisationer och verksamheter att
fortydliga vad de vill &stadkomma, och i praktiken styr
dessa visioner och mal vad som behover goras, hur och
varfor. Visioner och mal underlittar for alla medarbetare
att forsta vad som ska prioriteras och vilka individuella
handlingar som kravs for att det ska uppnas. Dirfor ar det
viktigt att aktorer som vill bidra till 6kad jamlikhet lyfter
in ett jimlikhetsperspektiv i sina visioner och mal.

Resursfordelningen ar ett av de viktigaste verktygen en
organisation har, bide for att skapa forutsittningar att nd
sina mil, men ocksa for att skapa jaimlika mojligheter for
sina malgrupper. Med ett jamlikhetsperspektiv pa resurs-
fordelningen behover de ekonomiska resurserna anpassas
efter behov: det behover sikerstillas att det dr de storsta
behoven som nis av de ekonomiska prioriteringarna.
Arbete for 6kad jimlikhet och inkludering kan ses som
en investering som ger avkastning pa lingre sikt: att
prioritera resurser for tidigt forebyggande, frimjande
och inkluderande arbete ger minskade samhillskostnader
pa sikt. De positiva effekterna av att investera resurser i
tidigt forebyggande, frimjande och inkluderande arbete
ir ofta svara att berikna fran start. Beslutsfattare riskerar
att bara se de initiala kostnaderna och sakna éverblick
over summan av alla effekter. Kostnaden for forindrade
arbetssitt for mer jamlikhet och inkludering ar dock
generellt sett alltid betydligt ligre dn kostnader for att
hantera de problem som uppstir av ojamlikhet och exklu-
dering — det ar billigare att forebygga 4n att bota.*

Ytterligare samhillsekonomiske effektivt vore det om
aktorer prioriterar en langsiktig tvirsektoriell samverkan
utifran ett investeringsperspektiv. Att satsa gemensamt med

*8 Region Gavleborg, ldnets kommuner, myndigheter som verkar i lénet,
civilsamhallsaktorer pa regional och lokal niva, Hégskolan i Gavle samt
privata aktorer.

4 Se till exempel Balkfors, Bokstrém och Salonen 2019; Hahn, Hok, och
Jannesson 2016, Hultkrantz, Karpaty, och Vimefall 2017; Nilsson m.fl.
2014, Wellander, Wells, och Feldman, 2016, samt: HFS-natverket: Halso-
kalkylatorn - Riskfaktorer, hdlsa och samhallskostnader (hfsnatverket.se);
Regionala cancercentrum i samverkan: Cancerpreventionskalkylator
(cancercentrum.se); Skandia Berdkningsverktyg for beslutsfattare med
fokus pa evidensbaserad tidig prevention av psykisk ohalsa (ideerforlivet.
se) och Umea universitet: Kalkylverktyg for insatser mot social utsatthet
(umu.se).
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andra forvaltningar eller avdelningar inom den egna organi-
sationen, och/eller tillsammans med andra aktorer, minskar
risken att individer faller mellan stolarna och mer jamlika
mojligheter for alla malgrupper kan uppnis. Ett sidant
arbete kriver lingsiktighet, och om samverkan sker redan i
planerings- och budgetarbetet 6kar méjligheterna for bade
langsiktighet och for kvalitativt arbete med god effeke.

Det ricker dock inte med mal, visioner och resurs-
fordelning. Detta miste omvandlas i handling, i sjilva
utférandet i verksamheterna. Ett jimlikhetsperspektiv i
en verksamhets utforande innebir att sikra att verksam-
hetens uppdrag och utbud skapar jamlika méjligheter
for de malgrupper verksamheten ir till f6r. Utbudet och
sjalva utforandet behéver anpassas efter malgruppernas
forutsittningar och behov. Sirskilda satsningar behover
goras dir behoven ir som storst. Varje aktor behover
alltsd identifiera sina vigar till 6kad jimlikhet och inklu-
dering utifran sitt specifika uppdrag.

Analys ar ett viktigt redskap

For att som akt6r kunna identifiera mojliga vigar till
okad jamlikhet och inkludering utifrin verksamhetens
specifika uppdrag beh6vs kunskap. Dels om vilka grupper
verksamheten nir och inte, dels om vilka olika effekter
verksamheten har for olika grupper. Dérfor ar en annan
central kugge analys.

Varje aktor behover analysera pa vilket sitt dess verksamhet
bidrar till att minska, eller forstarka, ojamlikhet. For att
sikra att en verksamhet ger jamlika effekter for de malgrupper
den ir dill f6r behéver verksamheten analysera sitt uppdrag,
utbud, utférande, resultat och effekt med ett jamlikhets-
perspektiv. Det behovs ocksd analys av behoven hos verk-
samhetens malgrupper, samt dterkommande uppféljning
av resultat av de forindringar som analysen ger upphov till.
Med analys menas hir alltsd ett systematiskt aterkomman-
de arbete, inte ndgot som gérs endast vid et tillfille.

Analysen gor det mojligt att identifiera vagar till 6kad
jamlikhet och inkludering utifran verksamhetens spe-
cifika uppdrag. Darfor ar det viktigt att, sa langt det dr
mojligt och relevant, att sortera data pé diskriminerings-
grunder, sociockonomisk position och geografi. Fokus i
analysen behover ligga pa de strukturella faktorer sa som
hur verksamheten dr organiserad, lokaliserad, vilka regel-
verk som finns, arbetssitt och samverkan et cetera, samt
de normer, férvintningar och beteenden som styr beslut
och utévande. Sirskilt viktigt blir att synliggora utesting-
ande strukturer, hinder, sisom brister i bemotande eller
regler och krav som utestinger vissa grupper. Analysen kan
dirfor med fordel guidas av de sex framgéngstaktorerna for
okad jamlikhet och inkludering i Gavleborg (se th).

For att forstd hur verksamhetens malgrupper paverkas
i och av verksamheten och forsta deras behov, behover de
involveras i analysen, i alla dess delar.

1. Introduktion

Framgangsfaktorer for 6kad jamlikhet

och inkludering

Genom kunskap frin forskning, tidigare utredningar och
rapporter samt frin dialoger med foretridare for aktorer i
lanet har sex framgéngsfaktorer identifierats som sarskilt
viktiga for att skapa mer jamlika mojligheter och inklude-
ring i Gavleborg. Dessa framgangsfaktorer dr anvindbara
bade da analyser genomfors, vid justering av arbetssatt
och val av insatser for att 6ka verksamhetens bidrag till
mer jamlikhet och inkludering:

* Investera idag for framtida avkastning. Agera langsiktigt
och se arbete for 6kad jamlikhet och inkludering som en
investering som ger avkastning pa langre sikt. Prioritera
resurser for tidigt, férebyggande och framjande samt
inkluderande arbete vilket ger minskade samhallskostna-
der pa sikt.

* Satsa olika for att astadkomma lika genom behovs-
styrd resursférdelning. Anpassa utbud och insatser efter
mottagarens forutsattningar och behov. Satsa sarskilt dar
resurserna ar som minst, dar forutsattningar ar som lagst
och behoven som stérst.

* Riv hinder genom att identifiera och atgarda utestangande
strukturer som finns inbyggda i verksamheter och system.
Skapa l&ésningar som fungerar f&r sa manga som mojligt
redan fran bérjan sa fler inkluderas samtidigt som
anpassningar i efterhand kan undvikas eller minskas.

* Prioritera tvarsektoriell och tvarprofessionell sam-
verkan bade inom och mellan organisationer, utifran
gemensamt definierade utmaningar. Den kunskapsgrund
som samverkan ger upphov till méjliggdér den ndédvandi-
ga gemensamma riktningen for att kunna starta férand-
ringsarbete fér dkad jamlikhet och inkludering. Insatser
i den gemensamma riktningen kan ske bade med flera
aktdrer i samverkan och vara aktérsspecifik.

* Anta ett normkritiskt arbetsséatt i verksamheten som ett
verktyg for att félja diskrimineringslagen. For att sakra
att normer, medvetna eller omedvetna, inte innebar att
gruppers forutsattningar och mojligheter systematiskt
begransas, behdver verksamheter synliggora utifran vilka
normer enskilda individer, beslutsfattare och organisatio-
nen i sig agerar och justera forhallnings- och arbetssatt
for dkad jamlikhet.

* Anpassa information och bemétande utifréan individ
och malgrupp for att sakerstalla inkludering och att alla
kan ta till sig budskap. Ta som avsandare ansvar for att
det som kommuniceras kan tas emot. Det galler bade
kommunikationen som sker i motet, bemdtandet, och
den kommunikation och information som férmedlas pa
andra satt.

22



2. Utbildning

| Jamlikhetstradet finns utbildning i stammen. Utbildning ar en viktig skyddsfaktor
inom manga olika omraden. Fullgjord gymnasieutbildning minskar kraftigt

risken for framtida arbetsléshet och ekonomisk utsatthet och aven for en osaker
boendesituation genom battre férutsattningar pa arbetsmarknaden. Utbildning
minskar ocksa risken for ohalsa, ett lagt samhallsdeltagande och fér att utveckla
en lag tillit till andra och till samhallet i stort.

DELLIVSLAN

TILLGANGLIGHET
& BOENDEMILIO

DELAKTIGHET

UTBILDNING

A

STRUKTURELLA FAKTORER SAMSPEL MANNISKOR EMELLAN

Lokal och regional organisering, samverkan, Attityder och forhallningssatt, beteenden,
regelverk, prioriteringar och beslut. forvantningar, sociala normer och
Nationella beslut och regelverk, maktordningar.
globala trender.
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kolan ska, enligt Skollagen?, ge alla barn lika

tillgéng till utbildning av likvirdig kvalitet, oav-

sett vem man 4r eller vilken skola man gar i. Det

innebir i praktiken att alla barn ska ges liknande
forutsittningar att lira sig och att fullgéra grundliggande
utbildning. En definition av en likvirdig skola ar att barns
mojligheter, kunskaper och prestationer framfor allt pa-
verkas av sadant som barnet sjilv kan paverka: intressen,
forméigor, ambitioner och insatser.? I praktiken har dock
sidant som ligger bortom det barnen sjilva kan paverka
en stor inverkan pa skolprestationerna. Dit riknas exem-
pelvis sadant som kon, familjebakgrund, funktionsfor-
méga, familjens ekonomi, férildrarnas utbildningsniva
och sysselsittning, familjens boendesituation, och forald-
rarnas forildraférmaga.

En fullgjord gymnasieutbildning fungerar som ett
skydd mot framtida arbetsloshet och ckonomisk utsatthet.
Den som har fullgjort gymnasiestudier 16per ocksa lagre
risk for att utveckla ohilsa, och ha ett ligt samhillsdel-
tagande. Att barn lir sig lasa 4r nyckeln till en fullgjord
skolgang, menar féretridare for skolan i linet i dialog som
genomforts under utredningen. Att kunna ldsa ar ocksd
grundliggande for att kunna ta till sig information och
delta i samhallet fullt ut. Att fler barn och unga i linet ges
mdojlighet att ta (minst) gymnasieexamen ér av stor vike for
jamlikheten i lanet, bade idag och i framtiden.?

,, Barns familjeférhallanden
och uppvaxtvillkor har en stor
inverkan pa deras mojlighet att
lyckas i skolan.

2. Utbildning

2.1.
Elevers skilda forutsattningar

Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Det betyder att
skolan ska bidra till att skillnader i forutsittningar mellan
barn jimnas ut. Barns familjeforhallanden och uppvixt-
villkor har en stor inverkan pa deras mojlighet att lyckas i
skolan. En mingd analyser visar konsekvent att barn frin
resursstarka familjer presterar bittre och studerar lingre dn
barn fran familjer med mindre resurser.* Foraldrarnas
utbildningsnivé har sirskilt stor betydelse. Barn till for-
dldrar som har eftergymnasial utbildning klarar sig 6verlag
bittre i skolan in barn vars forildrar saknar sidan utbild-
ning.* Vanliga forklaringar till skillnaderna innefattar bland
annat skillnader i forebilder och normer inom familjerna,
forildrarnas forméagor, beteenden och mojligheter att ta till
sig kunskap och information och familjernas mojligheter
att ge sina barn det de behéver. Internationella studier har
till exempel visat att férildrar med hog sociockonomisk
position ger sina barn storre handlingsfrihet, en mer stimu-
lerande narmilj6, kommunicerar mer med sina barn och
anvinder ett storre ordforrad.c Regelbunden héglisning
under barnets tidiga ar och tillgang till text och bokstaver
ar ocksd vanligare i familjer dér utbildningsnivan ir hog.”
Det ger barnen fordelar nir de senare bérjar skolan.

De barn som méter storst utmaningar ir barn fran
studiesvaga hem, barn som anlinder till Sverige i mellan-
stadiedldern eller senare, och barn som har en neuropsy-
kiatrisk funktionsnedsittning.® Nistan alla (94 %) inrikes
fédda barn i linet vars foraldrar har eftergymnasial
utbildning nér upp till kunskapsmalen i drskurs 9. Bland
inrikes fodda barn vars foraldrar saknar gymnasieutbild-
ning ir siffran drygt 70 procent.

,) Det slutgiltiga ar skolresultaten.
De blir inte rattvisa och de blir inte
rattvisande for att forhallandena
runt omkring eleverna spelar in sa
mycket och ar ojamlika i sig.

Fran dialog med tidigare rektorer for
grund- och gymnasieskola i Gavle kommun

* Skollagen 2010:800.
2 Béhlmark & Holmlund 2011.

3 Utbildning &r enligt Jimlikhetskommissionen nyckeln till ett mer jzmlikt
samhille; SOU 2020:46.

* Se till exempel SOU 2020:46; Skolverket 2009, 2018a; Lyche 2010.

® Skolverket 2009; 2018a; Lindahl m.fl. 2012. Enligt Skolverkets analyser
forklarar féraldrarnas utbildningsniva, inkomstniva samt grad av bidragsta-
gande tillsammans cirka 23 procent av variationen i betyg mellan eleverna;
Skolverket 2018a.

$SOU 2020:46.
7 Myrberg & Rosén 20009.
8 SOU 2020:46; Skolverket 2009.
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TABELL 2A. Andel behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram vid slutet av arskurs 9, efter kén, féraldrars
hégsta utbildningsniva, inrikes och utrikes f6dd samt alder vid invandring. Genomsnitt 2015-2019,

Gavleborgs lan.

Férgymnasial

Flickor

Inrikes fédda 72%
Utrikes fodda Samtliga 43%
0-6 ar vid invandring 76%
7-9 ar vid invandring 77%
10-12 ar vid invandring 44%
13-15 &r vid invandring 23%

Kalla: SCB/Supercross

Gymnasial Eftergymnasial
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar
70% 87% 82% 95% 93%
43% 62% 71% 69% 79%
80% 83% 79% 86% 93%
77% 87% 78% 86% 90%
49% 60% 68% 77% 77%
18% 25% 42% 38% 53%

Barn som anlinder till Sverige i mellanstadiealdern eller
senare ar overrepresenterade bland de barn som inte upp-
nir gymnasicbehorighet i slutet av arskurs 9 (tabell 2a).
Det ar inte sirskilt konstigt, med tanke pa att svenska/
svenska som andrasprik ar ett av kirnimnena som maste
vara godkint f6r gymnasiebehorighet. Aven pa gymna-
sienivd marks tydliga skillnader. Genomstromningen pé
gymnasiet ir sarskilt lag bland de som liser Introduk-
tionsprogrammet med Sprikintroduktion, ett program
avsett f6r ungdomar som inte 4r behoriga till yrkes- eller
hogskoleforberedande program och nyss har anlint till
Sverige.® Andelen elever som har forildrar som saknar
hégre utbildning, eller utbildning pa gymnasial eller i
vissa fall grundskoleniva, ar betydligt hogre bland de sent
anlinda barnen. Det har, precis som for inrikes fodda
barn, stor betydelse for barnens skolresultat. Faktum ar
att andelen behériga till gymnasiet dr hogre bland utrikes
fodda barn som anlinder i 4ldrarna 10-12 ar vars forild-
rar har hog utbildning, 4n bland inrikes f6dda barn till
forildrar med lag utbildning (se tabell 2a). Minga utrikes
fodda barn fran studiesvaga hem lever i familjer som
befinner sig i sarskilt utsatt, sarbar eller marginaliserad
situation (se kapitel 1.3, tabell 1a). I vissa familjer finns
traumatiska erfarenheter och psykisk eller fysisk ohilsa.
Trots de simre forutsittningarna har minga utrikes fdda
barn (och deras familjer) héga ambitioner.* Det ir alltsa
i manga fall inte viljan eller ambitionerna som ér proble-
met utan barnens och familjernas simre férutsittningar
tillsammans med skolans och det offentliga samhillets
brist att kompensera for dessa forutsattningar.

Férskolan kan jamna ut skillnader

Kompensation fér bristande forutsittningar kan se ut pa
olika sitt. Det kan handla om att skolsystemet ar anpass-
ningsbart och utgar fran att barn behover olika lang tid
for att nd upp till milen. Det kan ocksé handla om att
utjamna forutsattningar i tidig dlder, innan skillnaderna

2. Utbildning

har vixt sig stora. Hir ér forskolan en viktig instans. Inom
ramen for forskoleverksamheten liggs grunden for det
fortsatta lirandet. Barn som deltar i verksamheten far tri-
na pa grundliggande sociala fardigheter och far grundlig-
gande kunskaper i bland annat svenska, naturkunskap och
matematik. Forskolan bidrar dirmed till att barnen har
mer likvirdiga kunskaper och firdigheter vid skolstart. I
forskolan finns ocksa mojlighet att i tidig alder uppticka
och forebygga eventuella problem, genom att erbjuda
till exempel sirskilt stod, speciallirare eller familjestod.*
Forskning visar att férskola och pedagogisk omsorg har
en positiv paverkan pa barns utveckling och lirande.” For
att forskolan ska kunna bidra till att utjimna skillnader
mellan barn behover dels barnen delta i verksamheten,
dels méste verksamheten vara av god kvalitet.
Forskoledeltagandet ar 6verlag hogt. 87 procent av
alla 1-5-aringar i lanet 4r inskrivna i forskola eller annan
pedagogisk verksamhet®, och andelen ir troligtvis dnnu
hégre bland de nagot dldre barnen (3-5 ar).* Nationella
uppgifter tyder dock pa att forskoledeltagandet ar lagst
bland barn till nyanlinda och att de ocksé bérjar for-
skolan nir de ir dldre. Forskolan erbjuder tillgang till
spraktrining i tidig dlder. Det dr lattare att ldra sig lasa
och skriva om du har ett bra ordforrdd. Forskolans tidiga
spraktrining kan dirmed bidra till att utjimna sprakre-
laterade skillnader som annars uppstar under skoliren.*

? Skolverkets statistik.
¥ plenty & Johnson 2021.

Y Flera rapporter pekar pa just férskolans maéjlighet att tidigt identifiera barn i
behov av stéd som en viktig dtgard for att motverka skolmisslyckande och
utanférskap, se SOU 2017:9.

2 Kommission for ett socialt hallbart Malmé 2013.

2 Andelen &r nadgot hdgre i lénet &n i riket, 87 mot 86 procent; Skolverkets
statistik.

4 p3 nationell niva &r 95 procent av alla 3-5-aringar inskrivna i férskoleverk-
sambhet eller motsvarande, Skolverket 2018b. Det finns ingen anledning att
tro att det skulle vara annorlunda i lanet.

¥ 50U 2020:46.
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Kommunerna har 6verlag dalig kunskap kring varfér barn
inte deltar i forskoleverksamhet.** Mgjliga orsaker kan
vara ligt upplevt behov, bristande kunskap om ritten
till forskola?” och bristande kunskap om férskolans syfte,
virdegrund och pedagogik.* Att 6ka kunskapen kring
uteblivet deltagande skulle med andra ord kunna vara
en viktig dtgird. Andra atgirder som kommuner har
genomfort dr att utdka den tillatna tiden i forskolan for
barn vars forildrar ar arbetslosa eller forildralediga®, att
anstilla sarskilda processtddjare, starta introduktions-
forskolor i utsatta omraden, samt att arbeta aktive med
information genom ménga olika kanaler f6r att verkligen
ni ut till berorda grupper.

For att forskolan ska kunna skapa en god lirandemiljo
ar personalens utbildning och forskolans forutsittningar
extra viktiga.® Ungefir halften av alla som arbetar inom
forskolan i linet har forskollirarutbildning, men med
stora skillnader mellan linets kommuner. Det finns ocksi
skillnader mellan kommunala och privata férskolor, dir
andelen utbildade forskollarare ar betydligt hogre pa de
kommunala forskolorna. Forskolans forutsittningar
omfattar bland annat personaltithet, barngruppernas

storlek, 16n, planeringstid och forskolans fysiska miljo.
Motsvarande forutsittningar giller dven for att skapa en
god lirandemiljé i grundskolan och pa gymnasiet. Perso-
naltitheten i lanets forskolor ar relativt likvirdig mellan
kommunerna och relativt konstant 6ver tid, cirka 5,3 barn
per heltidsanstalld. Daremot finns stora skillnader sett till
personaltithet for utbildade férskolldrare. I Ovanakers
kommun gick det 2019 7,8 barn per utbildad forskollarare.
I Ockelbo kommun var motsvarande siffra 15,6 (diagram
2a). Aven barngruppernas och smabarnsgruppernas storlek
varierar mellan kommunerna (diagram 2b).

* Skolverket 2018b.

Y Alla barn fran 3 &r och uppat har rétt till allman kostnadsfri férskola om
minst 15 timmar per vecka.

* Skolverket 2018b.

¥ Barn till arbetslésa och/eller féraldralediga har rétt till forskola i en begran-
sad omfattning. Antalet timmar varierar mellan kommuner men som minst
har alla barn rétt till kostnadsfri férskola om 525 timmar/ar fran 3 ars alder.

29 Skolverket 2018b.

# \letenskapsradet 2015; SOU 2020:46; Skolinspektionen 2018.

2| l4net var andelen utbildade férskolldrare 38 procent pa férskolor i enskild
regi, mot 53 procent fér férskolor i kommunal regi: siffror fran 2019, Skol-
verkets statistik.

Ovanaker

DIAGRAM 2A
Antal barn per barngrupp respektive smabarn (1-3 ar) per smabarnsgrupp, lanets kommuner 2019
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DIAGRAM 2B

Antal barn per heltidstjanst respektive heltidstjanst med forskollararexamen, lanets kommuner 2019
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2. Utbildning

Ovanaker

Sandviken
Séderhamn
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EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
genom foérskoledeltagande

» Oka kunskapen om vilka barn som deltar/inte
deltar i forskoleverksamhet och varfor.

* Arbeta for att Oka férskoledeltagandet, framfor
allt bland barn till nyanlanda.

* Analysera forskolornas férutsattningar utifran
resurser, personal och barngruppernas storlek.

» Oka kompetensen om normkritik och lika-
behandling hos ledning och pedagoger.

Anpassning och sarskilt stéd
Ett annat sitt att kompensera for skillnader i forutsict-
ningar ir genom anpassningar eller sirskilt stod till de
barn som ir i behov av det. Alla barn som riskerar att inte
uppfylla kunskapskraven i ett imne har enligt lag rict till
skyndsam utredning och, vid behov, ett individanpassat
atgardsprogram.® I dtgirdsprogrammet beskrivs elevens
behov och vilka anpassningar eller atgirder som ska
genomforas for att méta upp behoven. Néigra exempel
pa anpassningar och sarskilt st6d kan vara att fa gé ut
fran klassrummet vid behov, att arbeta i mindre grupp,
tillgang till resursperson, undervisning av speciallirare
eller anpassad studieging. Manga elever fir dock inte
det stod de har rite till.* Stodbehovet uppticks inte alltid,
sitts in for sent eller svarar inte tillrickligt mot elevens
behov.® Dessutom saknas systematisk utvirdering och
sammanstillning av olika atgirders effektivitet, relativt
elevers behov, menar dialogpersoner med insyn i skolvarl-
den.* Problem med uteblivet, forsenat eller otillrickligt
stod giller alla skolformer, fran forskolan till gymnasiet. I
forskolan kan uteblivet st6d bland annat leda till att barn
hamnar utanfor den sociala gemenskapen, ndgot som
kan paverka bade sjilvuppfattningen och méjligheten till
socialt lirande negativt.” Det kan i sin tur fi konsekvenser
for det fortsatta lirandet.” Motsvarande problem giller
aven senare skolformer. Uteblivet st6d giller flickor i storre
utstrickning 4n pojkar. En forklaring 4r att pojkars behov
uppticks i tidigare aldrar och att pojkar 6verlag far en
eventuell diagnos vid tidigare aldrar.® Diagnoser och likar-
intyg ska egentligen inte paverka méjligheten att fa stod
men problemen med bristande stod tycks vara storre bland
barn som saknar diagnos.®

Brister i stéd och anpassning ir bidragande orsaker till
att barn med funktionsnedsittning, framfor allt neuropsy-
kiatrisk funktionsnedsittning, inte nar kunskapsmélen i
samma utstrickning som barn utan funktionsnedsittning
— atminstone visar resultaten fran de (nationella) medlems-
enkiter som genomférts av organisationer som Autism-
och Aspergerférbundet och Riksférbundet Attention® det.
Resultatet frin dessa enkiter visar att firre in hilften av
alla barn med autism eller hogfungerande autism nar mélen

2. Utbildning

i kirnimnena svenska, engelska och matematik.®* Férutom
dessa enkater finns valdigt lite statistik 6ver funktionsned-
sittningar kopplat till skolprestationer. Det saknas ocksa
systematiska uppfoljningar kring hur olika stédinsatser
fordelas eller hur effektiva de ir. Resultaten frain medlems-
enkdterna tillsammans med andra analyser tyder dock pa
att manga barn inte fir det stod de ar i behov av eller har
ratt till, att det finns bristande kompetens kring barnens
forutsittningar och behov, och att detta tillsammans ar
starkt bidragande orsaker till den hoga frinvaron som finns
bland barn med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.®

EXEMPEL pa atgarder som

kan bidra till mer jamlika
mojligheter genom anpassning
och sarskilt stod

* Ge stod tidigt till barn/elever i behov av detta.

* Kartlagg tillgang till stéd samt analysera pa vilka
grunder stodinsatser fordelas.

e Utvardera effektiviteten av olika stod.

* Analysera maluppfyllelsen bland barn med
neuropsykiatrisk diagnos.

» Oka kompetensen om normkritik och lika-
behandling hos ledning och pedagoger.

* Stark undervisning i skolan om normkritik och
likabehandling.

% Skollagen 2010:800

# Enligt en nationell undersékning fran Lararnas Riksforbund kdnner 83
procent av de svarande hogstadieldrarna till atminstone en elev som ar i
behov av stéd men inte fatt det; Lararnas Riksforbund2017; se ocksa Skol-
verket 2008/2011. Skolinspektionens granskning visar att endast en av fyra
elever far stod som motsvarar det individuella behovet och att behovet i
manga fall inte &r tillrackligt utrett; Skolinspektionen 2016. Nar foraldrar
tillfragas, som i Autism- och Aspergerférbundets skolenkater, uppger
drygt tio procent att skolan inte kartlagt barnets behov av stéd. Betydligt
fler, dver hélften av de svarande, uppger att det stéd som erbjuds inte ar
tillrackligt, Autism- och Aspergerférbundet och Novus 2020.

#S0oU 2021:11.

2 Atgérdsprogram ska utvérderas regelbundet, men hur ofta och pa vilket
satt detta sker beslutas av rektor, utifran programmets innehall och
elevens behov. Malet med utvarderingen ar att anpassa atgardsprogram-
met efter elevens behov, snarare dn en systematisk utvérdering av olika
atgdrder. Det dialogpersonerna menar saknas dar just en systematisk utvar-
dering och sammanstéllning som ger maojlighet att jamfdra olika insatsers
effektivitet och ldra av de insatser som genomfdrts pa andra skolor.

% Skolverket 2015.
28 Skolinspektionen 2017: 2018b.

#S0OU 2010:99; SOU 2010:52; Autism- och Aspergerférfundet och
demoskop 2019.

% Skolinspektionen 2017; 2018b; Skolverket 2015.

3 Riksférbundet Attention féretréder personer med adhd, autism, Tourettes
syndrom, tvangssyndrom, sprakstérning och nedsatt férmaga att lasa,
skriva och rakna.

2 Autism- och Aspergerférbundets enkat riktas till féréldrar med barn i dldrarna
2-20 ar och som diagnosticerats med autism och ar medlemmar i férbundet.
Totalt svarade 2 478 personer; Autism- och Aspergerférbundet och Novus
2020. Riksférbundet Attentions enkat fran 2017 riktas till vardnadshavare med
barn med NPF som gar i skolan. Totalt svarade 1 860 personer; Riksforbundet
Attention 2017. Se &ven tidigare undersékningar fér respektive férbund.

* Skolverket 2010; Skolinspektionen 2016; Temagruppen unga i arbetslivet 2013.
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2.2.
Skillnader mellan skolor

Forutom att det finns skillnader i forutsittningar mellan
elever finns ocksa okande skillnader i férutsittningar mel-
lan skolor.** Skolsegregationen innebir att barn med olika
forutsittningar koncentreras till olika skolor. P vissa
skolor kommer en stor andel av eleverna frin resurs-
starka hem medan andra skolor har en storre andel elever
med simre forutsittningar. Att elevernas férutsittningar
varierar innebir att de genomsnittliga prestationerna (till
exempel andelen som natt kunskapsmilen) ocksa varie-
rar mellan skolor. Men skolan i sig — vilken skola eleven
gar pd — kan ocksa ha betydelse for elevens prestationer.
Studier har visat att elever som kommer frin samma
sociockonomiska bakgrund fir ”[...] hogre betyg om de
gar i en skola med gynnsam socioekonomisk sammansitt-
ning jimfort med om de gatt i en skola med ogynnsam
sociockonomisk sammansittning”.* Barn frin resurssvaga
familjer gynnas extra mycket av att gé pa skolor dér en stor
del kamraterna kommer fran familjer dir utbildningsnivan
ar hog och ekonomin ir stabil.*

Det finns manga orsaker till den 6kande skolsegre-
gationen. Det handlar om 6kande skillnader i férutsict-
ningar mellan elever, en 6kande boendesegregation, och
politiska skolreformer. Placering i grundskolan utgar
fran niromradesprincipen, vilket innebir att skolplace-
ring och fortur utgir fran skolupptagningsomriden som
grovt baseras pd avstind. Det innebar att de flesta barn
gar i en skola i ndromradet, tillsammans med de barn som
bor i narmiljén. Att barn med liknande forutsattningar
bor i samma omrade innebir dirmed att de ocksa gar i
samma skola. Kopplingen till boendesegregation giller
sarskilt de mindre barnen, upp till arskurs 6. I hogsta-
diedldern blir avstinden nagot lingre och bostadsom-
radets sammansittning hinger inte lika tydligt samman
med elevsammansittningen pa skolan. Det beror i flera
fall pa riktade insatser for att motverka skolsegregation,
som att indra upptagningsomraden och sli ihop skolor.
Friskolereformen och det fria skolvalet har forstirkt
skolsegregationen, visar forskning.” Mojligheten att vilja
skola nyttjas framfor allt av resursstarka grupper vilket i
praktiken innebir att de viljer bort vissa skolor, samtidigt
som mindre resursstarka grupper av olika skal inte nyttjar
denna mojlighet.

Forskning visar att lirandemiljén och undervisningens
utformning har stor betydelse fr hur vil barn lyckas i
skolan.® Skolsegregationen innebar dock att skolorna
behover fokusera pa olika saker och anvinda sina resur-
ser pa olika sitt. Till exempel kan skolor som har manga
elever som har ett annat modersmal in svenska behova
lagga stora resurser i form av tid och pengar pé sprakeri-
ning, nigot som inte ir nédvindigt pa skolor dar de flesta
elever har svenska som modersmal. Det dr ocksa viktigt
att lagga resurser pd ritt saker. Skolinspektionen visar
dock att resurser ofta satsas pa andra saker dn det som
personalen upplever vara de storsta behoven.®

2. Utbildning

,) Det ar en enorm utmaning
att erbjuda en likvardig skola nar
vi maste lagga sa olika fokus pa
de olika skolorna, pa spraket till
exempel.

Fran dialog med verksamhetschef Halsinglands
Utbildningsforbund samt férvaltningschef, Barn- och
utbildningsférvaltningen, Séderhamns kommun

Elevsammansittningen kan ocksd paverka stimningen
pa skolan, tillging till forebilder, kinslan av méjligheter
och den kultur som rader. Att fA méta en mingfald av
forutsittningar, virderingar och erfarenheter redan som
barn bidrar till 6ppenhet, forstielse och i forlingningen
ett mer tolerant samhille . Att barn far triffa barn med
andra forutsittningar ir med andra ord positivt for alla.
Att omgirdas av positiva forebilder i skolan ir viktigt for
att inspirera till lirande. Det kan vara ambitidsa elever,
men ocksa pedagoger och andra vuxna som barnen ser
upp till. For barn som pratar ett annat sprik 4n svenska
ar det extra positivt att mota barn frén en svensksprakig
bakgrund, just for spraktriningen.

I linet finns en tydlig skillnad mellan grundskolor
avseende elevsammansittning, i termer av foraldrarnas
utbildningsniva och huruvida forildrar ar inrikes eller
utrikes f6dda. I manga fall finns ett samband mellan vari-
ablerna: de skolor som har en hég andel elever med hog-
utbildade forildrar har en ligre andel elever med utlindsk
bakgrund (diagram 2¢).* Det finns ocksa tydliga sam-
band mellan elevernas bakgrund och elevernas prestatio-
ner. Andelen som gar ut arskurs 9 med tillriackliga betyg
for att vara behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram
ar hogre pa de skolor som har en hog andel elever med
svensk bakgrund och hogutbildade foraldrar. Andelen
behériga varierar mellan drygt 60 procent av eleverna till
i princip alla (diagram 2d).

Utifran skilda utmaningar kan skolorna ha olika behov av
larartithet och/eller kompetenser, i form av utbildade larare,
specialldrare/pedagoger, resurspersoner och elevhilsoteam.
En hog kompetensniva bland personalen 4r dock viktigt for
alla elever och skolor, oavsett elevsammansattning. Lirarnas
kompetensnivé paverkar kvaliteten pa den undervisning
skolorna har majlighet att bedriva och tillgangen till lirare

3 Skolverket 2018a.

 Skolverket 2018a, s.7.

% Skolverket 2018a.

¥ Trumberg 2011; Holmlund m.fl. 2014; Béhlmark, Holmlund & Lindahl 2015.
8 | yche 2010.

% Skolinspektionen 2018.

*°I manga fall &r det just samma elever som har bade utléndsk bakgrund och
lagutbildade féraldrar, som diskuterades i kapitel 2.1.
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DIAGRAM 2C

Lanets grundskolor efter andel elever med hogutbildade féraldrar och andel elever med utlandsk bakgrund, 2019
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DIAGRAM 2D

Andel behériga till gymnasieskolans yrkesprogram per skola, samt andel elever med utlandsk bakgrund och andel elever med féraldrar
med hogst forgymnasial/gymnasial utbildning, lasaret 2017/18, Gavleborgs lan
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=== Trendlinje (féraldrar med for-
gymnasial/gymnasial utbildning)

—— Andel med utlandsk bakgrund
=== Trendlinje (utlandsk bakgrund)

* Foér denna skola redovisas andel utrikes fédda elever. Andelen med utléndsk bakgrund ar troligtvis hégre. Endast skolor med minst 25 elever i arskurs 9 (n=37).

Kalla: Skolverket/SIRIS och Samhéllsmedicin.

med specialpedagogisk kompetens ger battre forutsittningar
for att uppticka och hjilpa elever i behov av stod.
Larartithet och lirarkompetens skiljer sig 4t mellan
linets skolor. Andelen lirare med pedagogisk hogskole-
examen varierar mellan 33 och 100 procent pd de av linets
grundskolor som har minst tio lirartjinster (heltid) (dia-
gram 2¢). Andelen lirare (lirartjinster) med specialpeda-
gogisk utbildning varierar ocksa. 30 procent av skolorna
har inga lirare med specialpedagogisk utbildning. Pa
skolan med hogst andel har 16 procent av lirarna special-
pedagogisk utbildning, med ett linsgenomsnitt pa 5
procent (diagram 2f). Andelen behériga lirare ir 6verlag
nagot ligre pa skolor som har fler elever med ligutbildade
foraldrar. I dialogerna lyftes ocksd utmaningen med att
rekrytera duktiga lirare till vissa skolor. Det finns dock

2. Utbildning

inget tydligt samband i arskurs 9 mellan andelen behori-
ga larare och andelen elever som 4r behoriga till gymna-
sieskolans yrkesprogram. Det finns heller inga samband
mellan lirartithet och elevernas behorighetsgrad, eller
mellan elevernas behorighet och skolornas storlek.
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DIAGRAM 2E
Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen, per grundskola,
Gavleborgs lan 2019/20. Grundskolor med minst 10 larare
(heltidstjanster).
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DIAGRAM 2F

Andel larare med specialpedagogisk hogskoleexamen
(heltidstjanst), per grundskola, Gavleborgs lan 2019/20.
Grundskolor med minst 10 larare (heltidstjanster).
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Kalla: Skolverket

EXEMPEL pa atgarder som

kan bidra till mer jamlika
forutsattningar mellan skolor

e GO&r dversyn av skolornas forutsattningar i form

av fordelning av resurser och personal med
utgangspunkt i elevernas skilda férutsattningar.

e Utvardera strukturer fér elevférdelning mellan sko-
lor, med malsattning att minska skolsegregation.

* Férebygg stigmatisering av skolor med hjalp av
information.

* Sakerstall att alla elever, foraldrar och personal
forstar hur skolsystemet ar uppbyggt, hur det
fungerar pa den lokala skolan och vilket ansvar
respektive part har.

2. Utbildning

2.3.
Utbildningstraditionen
varierar i lanet

Barns och ungdomars framtidsplaner och utbildnings-
ambitioner paverkas inte bara av egna forutsittningar
och vilken skola de gér pa, utan ocksa av den omgivande
kontexten. Det samhille eleverna bor i, de normer och
traditioner som finns dir och de framtidsmajligheter som
finns pé orten eller i nirheten har betydelse for elevernas
mojlighet att prestera och vilka val eleverna gor.

,, Vi behdver kompensera den
laga utbildningsnivan och visa att
vi tror pa vara barn. Om barnen
inte har forvantningar hemifran sa
behover samhallet bidra med det.

Fran dialog med representanter fran
Skolchefsnatverket i Gavleborg

Givleborg har en svag utbildningstradition och en relativt
stor andel av befolkningen saknar hogre utbildning. Det
innebir att manga unga i linet vixer upp pé orter och i
familjer dir en kort utbildning 4r norm. Det ar dock stor
skillnad mellan olika platser i linet. P4 vissa orter, framfor
allt i de storre staderna, dr utbildningsnivan betydligt
hogre 4n pa andra platser. Det innebir att utbildnings-
traditionen och rimligtvis ocksé férvintningarna pa bar-
nen varierar i linet. Det giller inte bara forvintningarna
fran lokalsamhillet eller den egna familjen utan dven frin
larare och annan skolpersonal. Foretradare fran skolan i
lanet menar, i dialog som genomférts under utredningen,
att hoga forvantningar kan paverka elevernas ambitioner
och prestationer i positiv riktning, och att det dérfor ar
viktigt att larare och andra vuxna i skolan férmedlar en
positiv syn pa barnens férméga till lirande till alla elever.
I tabell 2b redovisas andelen med eftergymnasial
utbildning per kommun, markerade med olika farger
efter hur de star sig i relation till 6vriga kommuner. De tre
kommuner med hogst andel 4r markerade med gront, de
fyra i mitten med orange och de tre med ligst andel med
rosa. Givle kommun har klart hégst andel invinare med
eftergymnasial utbildning av samtliga linets kommuner,
38 procent. Aven i Hudiksvall och Sandvikens kommu-
ner har upp mot en tredjedel av invinarna 6ver 25 ar en
eftergymnasial utbildning. Lagst ir andelarna i Hofors,
Ovanaker och Ockelbo. Tabell 2b redovisar ocksa ande-
len elever som uppnatt godkint betyg i alla imnen i 4k 6,
andelen som 4r behoriga till gymnasieskolans yrkespro-
gram i &k 9, och andelen som ir behoriga till hogskola i
slutet av a4k 3 i gymnasiet, med kommunerna rangord-
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TABELL 2B. Andel med eftergymnasial utbildning, andel som uppnatt malen i ak 6, andel behdriga till
gymnasiets yrkesprogram samt andel behériga till hégskolan per kommun.

Andel som
uppnatt malenii
alla amneniak 6

(2015-2019)

Andel med

eftergymnasial
utbildning, 25+, (2020)

Andel behoériga
till gymnasiets
yrkesprogram

(2016-2020)

Andel behdriga till
hégskolan (2016—2020)

Hofors 22% 68%
Ovanaker 22% 66%
Ockelbo 24% 78%
Nordanstig 24% 74%
Ljusdal 24% 63%
Séderhamn 25% 59%
Bollnés 28% 73%
Sandviken 29% 58%
Hudiksvall 32% 79%
Gavle 38% 75%

84% 53%
84% 67%
85% 54%
86% 66%
81% 65%
82% 68%
82% 69%
78% 66%
83% 73%
84% 75%

Fargerna anger om kommunen tillhér de med hégst, mellan eller légst andel.

Kalla: SCB/Supercross och Skolverket

nade med motsvarande firgskala. Det finns ett tydligt
samband mellan andelen med eftergymnasial utbildning
och andel elever som slutar gymnasiet med betyg som gor
dem behériga till hogskolan (spalten till hoger, tabell 2b).
I 3k 6 finns ett visst samband - de tvd kommuner som har
hogst andel hogutbildade har ocksa hogst andel elever
som uppnar kunskapsmélen i alla imnen. Vad giller beho-
righet till gymnasieskolans yrkesprogram i slutet av ék 9
ar diremot andelarna hogst i de kommuner som har lagst
utbildningsnivé, men skillnaderna mellan kommunerna
ar mycket smd. Det bor dock papekas att det kan finnas
skillnader inom kommuner, till exempel mellan stora och
sma orter och mellan titort, smiort och omraden utanfor
tatort/smaort.

Normer och férvintningar inom familjen ar troligtvis
annu viktigare dn forvantningarna i lokalsamhillet. Det
finns tydliga kopplingar mellan barns utbildningspresta-
tioner och deras foraldrars utbildningsniva®, som presen-
terades i kapitel 2.1 (se till exempel tabell 2a). En viktig
forklaring till ate det finns skillnader i barns skolprestatio-
ner 6ver lanet ir just att befolkningssammansittningen
varierar (se kapitel 4.4). P platser dir en storre andel av
befolkningen har en eftergymnasial utbildning vixer en
storre andel av alla barn upp i familjer dir minst en av
de vuxna har en eftergymnasial utbildning. Hur normer
inom familjen paverkar barns och ungas ambitioner och val
blir sarskilt tydlig utifran ungdomars gymnasieval. Ungdo-
mar vars foraldrar saknar gymnasieutbildning ar overre-
presenterade bland de som laser Introduktionsprogram-

2. Utbildning

met eller inte studerar pa gymnasiet ver huvud taget (se
kapitel 2.5). Endast en av fem elever som borjar lisa pa
nagon av Introduktionsprogrammets olika inriktningar
har tagit gymnasieexamen inom fem &r frin dess att studi-
erna piborjas. Yrkesprogram ir vanligast bland elever vars
foraldrar har hogst gymnasieexamen medan elever som
har minst en f6rilder med nigon form av eftergymnasial
utbildning viljer hogskoleforberedande program i hogre
utstrackning an andra. Monstret giller bade inrikes och
utrikes fodda, och bade kvinnor och min, 4ven om det
finns skillnader i faktiska nivaer (diagram 2g och h).

Att borja gymnasiet ar en forutsittning for att ta
gymnasieexamen men genomstromningen ar minst lika
viktig. Det 4r ju avslutat gymnasium som ir den stora
inkorsporten till arbetsmarknaden. En klar majoritet,
drygt 80 procent, av alla elever som bérjar studera pd ett
hogskoleforberedande program eller yrkesprogram tar
gymnasicexamen inom fem ér. P4 Introduktionsprogram-
met 4r genomstromningen betydligt ligre.

Foérutom skillnader i normer och forvantningar,
inom lokalsamhillet, i skolan och inom den egna famil-
jen, paverkas barns och ungas ambitioner och val av de
valmojligheter som finns. Den lokala arbetsmarknadens
struktur och de utbildningsmajligheter som finns relativt
nira har stor betydelse. Minga orter som har en traditio-
nellt lig utbildningsniva priglas, eller har priglats, av en

* Se exempelvis Skolverket 2009; 2018a; Lindahl m.fl. 2012.
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DIAGRAM 2G

Gymnasieprogram bland lanets 17-aringar efter foéraldrarnas utbildningsniva och kon. Flickor, genomsnitt 2016-2019.
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DIAGRAM 2H

Gymnasieprogram bland lanets 17-aringar efter féraldrarnas utbildningsniva och kén. Pojkar, genomsnitt 2016-2019.
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arbetsmarknad som inte har krivt hogre utbildning. En
kontext som erbjuder goda majligheter for personer med
relativt kort utbildning samtidigt som méjligheterna for
hogutbildade ar begrinsade uppmuntrar per automatik
ungdomarna att bérja arbeta tidigt. En arbetsmarknad
som istillet kinnetecknas av minga hogkvalificerade
arbeten erbjuder fler mojligheter och karridrvigar for den
som viljer att ldsa vidare.

De utbildningsmajligheter som erbjuds lokalt har
ocksa betydelse for skillnaden i utbildningsnivaer och
utbildningsambitioner i linet (och jimfért med andra
lin). Utbudet av gymnasieprogram varierar mellan
linets kommuner. I vissa kommuner erbjuds manga olika

2. Utbildning

program, bade yrkesprogram och hogskoleférberedande
program. I andra kommuner finns inget eller ett begrin-
sat utbud (diagram 2i). Ett stérre utbud av yrkesprogram,
tillsammans med goda sysselsittningsméjligheter f6r den
som ldser dessa program, innebir en indirekt uppmuntran
att vilja yrkesutbildningar. Dessa utbildningar far ocksé
jimforelsevis hogre status.? Aven hogskolors och annan
vuxenutbildnings lokalisering paverkar elevers val av
utbildning (lis mer i kapitel 3.3). Dels kan nirliggande

hogskola fungera som 6gondppnare for hogre utbildning

2 Sandell 2007; Lyche 2010; Skolverket 2013.
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DIAGRAM 2i

Antalet gymnasieprogram som erbjuds per kommun och typ av gymnasieprogram, 2019
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som alternativ, dels ar det lattare att studera vidare som
vuxen om det inte kraver flytt till annan ort.®

Vilka program som erbjuds kan ocksd paverka kom-
munens ckonomi. I utredningens dialoger med féretra-
dare fran skolan i linet nimndes att yrkesprogrammen
ar en tung ckonomisk friga for landsbygden eftersom
yrkesprogram kostar mycket mer per elev.** Den skeva
fordelningen av gymnasieprogram leder med andra ord
bade till skillnader i utbildningsval och till skillnader i
ckonomiska forutsittningar f6r gymnasieskolan i linet.

Det bér poingteras att ungdomars olika val inte ar
ett problem i sig. Tvirtom behovs arbetskraft med olika
utbildningsbakgrund, och framfér allt personer med yr-
kesutbildning frin gymnasiet som det férvintas bli brist
pa framéver (se kapitel 3.2). Ur ett jamlikhetsperspekeiv
ar det snarare elevernas skilda valmajligheter som ar
utmaningen. I ett jimlikt samhille bor alla ungdomar ges
liknande mojligheter att gora val som passar just dem.

) )/ Ungdomars olika val ar inte ett
problem i sig — det ar elevernas

skilda valmojligheter som ar
utmaningen.

2. Utbildning

2.4.
Konsnormer paverkar ambitioner
och val

I flera av de tabeller och diagram som presenterats i ka-
pitlet hittills syns skillnader mellan kénen (se till exempel
tabell 2a och diagram 2g och 2h). Det finns tydliga kons-
skillnader i méluppfyllelse, ambitionsnivaer och val, pa
orter i linet, i riket savil som i stora delar av vistvirlden.®
Flickor presterar 6verlag bittre 4n pojkar i skolan. Fler
flickor 4n pojkar klarar kunskapsmalen, pé alla nivéer,
och flickor har éverlag bittre betyg dn pojkar i samtliga
imnen, med undantag fér idrott och hilsa. Fler flickor 4n
pojkar viljer hogskoleforberedande program pé gymna-
siet och fler flickor viljer att ldsa vidare pa hogskolan.
Det finns flera forklaringar till skillnaderna mellan
konen. Biologiska skillnader mellan pojkar och flickor har
viss betydelse. Till exempel finns skillnader i mognadsgrad
och neuropsykiatriska diagnoser ar nigot vanligare bland
pojkar, aven om det ar oklart i vilket utstrickning det beror
pa biologi respektive 6ver-/underdiagnosticering.* Viktiga
forklaringar 4r ocksa skillnader i normer och férvintningar,
som péverkar pojkars och flickors beteende, instillning,

* Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, 2016.

*Som exempel kan ndmnas att enligt Riksprislistan &r erséttningen fér elev
pa hégskoleférberedande program 98 600 kr pa ar i genomsnitt, medan
genomsnittet for yrkesprogrammen ar 156 600 kr per ar. Det dyraste
programmet ar Naturbruksprogrammet, det billigaste ar Ekonomi-
programmet. Riksprislistan anger hur mycket en kommun ska betala i
ersattning per elev och ar till grundbeloppet per elev och ar fér elever som
ldser i annan kommun, pa grund av att utbildningen inte finns tillganglig i
hemkommunen. Skolverket: Riksprislista for ersattning till fristaende skolor
2021 (skolverket.se).

*Lyche 2010; SOU 2009:64.
*$SOU 2010:52.
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ambitioner och val.” Flickor har ett annat f6rhéllningssitt
till skolarbetet dn pojkar, som hianger ihop med att en
flicka forvintas och konstrueras att vara skotsam, anstringa
sig, folja lirarens instruktioner och gora lixorna. En

pojke forvintas diremot vara lite slarvigare.* Normer och
forvintningar paverkar elevernas forutsittningar i olika
riktning, men genom normkritiskt arbete dr det mojligt att
astadkomma mer jimlika mojligheter.

Héga forvintningar pé flickor, bade fran flickorna sjil-
va och frin det omgivande samhallet, ar en forklaring till
att den psykiska ohilsan dr hogre bland flickor 4n bland
pojkar. Over hilften flickorna i drskurs 8 och nira 60 pro-
cent av alla flickor i drskurs 2 pd gymnasiet i linet kanner
sig stressade flera ganger i veckan. Aven bland pojkarna
ar stress vanligt (l4s mer i kapitel 6.2).* Den psykiska
ohilsan ir som storst bland flickor som inte, eller riske-
rar att inte, nd upp till kunskapsmalen, visar nationella
analyser.® Pojkar diremot ligger mer energi pa fritidsak-
tiviteter som kan kopplas samman med maskulinitet, och
upplever darfor stress nir de inte upplever att de hinner
med dessa.’* De 6kande kraven frin arbetsmarknaden (se
kapitel 3.2) 4r en annan killa till stress bland unga.®

Normerna och forvintningar kommer frin forildrar-
na, fran forskolan, skolan och fran barnen sjilva. Ibland
tar de vildigt konkreta uttryck, ndgot som bland annat
ungdomar i linet vittnat om i dialog som genomforts
under utredningen. Ungdomarna berittade att de ofta
delas in efter kon, bade i skolan och pé fritiden, pa de
vuxnas initiativ. Ett exempel som ungdomarna gav 4r hur
de pé idrotten forvintades lira sig olika danssteg utifran
kon. Ungdomarna sjilva menade att det viktiga var att fa
dansa, inte vem som dansade vad. I andra fall paverkar
normer hur minniskor beter sig emot och bemater varan-
dra beroende pa kon, utan att det sker medvetet. Det
gjordes tydligt i det rikskinda experimentet dir perso-

) Det grundas i skolan, sedan
fortsatter det efter skolan. Det ar
tiejer for sig, killar for sig. Som

pa idrotten till exempel, speciellt
pardansen. Det ar valdigt viktigt
att vi ska dansa tjej-kille. Jag skulle
onska att det var mer blandat. Det
kan vara bra att tjejer far lara sig
styra! Det ar manga som ar kvar

i det gamla tanket, men vi aker ju
framat i tiden!

Fran dialog med representanter fran
Ungdomsradet i Ockelbo

2. Utbildning

nalen pa avdelningarna Tittmyran och Bjorntomten pa
Trodje forskola i borjan av 1990-talet filmade sig sjilva i
bemotandet av pojkar respektive flickor. Filmerna avsloja-
de att det var personalen, snarare 4n barnen, som skapade
konsroller genom att uppmuntra pojkarna att ta plats och
prestera medan flickorna uppmuntrades att visa kinslor.®

Vid valet till gymnasiet blir konsskillnaderna, och
konsnormerna, extra tydliga. Bade flickor och pojkar
forvintas vilja vissa typer av inriktningar och yrken utifran
normer kring vad som 4r manligt och kvinnligt.* I prak-
tiken 4r det betydligt fler flickor 4n pojkar som viljer
hogskoleforberedande program, oavsett forildrarnas
utbildningsnivé eller om de ir inrikes eller utrikes fodda (se
diagram 2g och 2h).* Pojkarna ir istillet verrepresentera-
de pd yrkesprogrammen. Kénsskillnader syns ocksi i valen
av specifika program, framfor allt pa flera yrkesprogram.
Flickor ir kraftigt overrepresenterade pd yrkesprogram mot
yrken som ir kvinnodominerade (exempelvis Vard- och
omsorgsprogrammet) och kraftigt underrepresenterade pd
yrkesprogram som utbildar mot yrken som ar mansdomi-
nerade (exempelvis El- och energiprogrammet, Bygg- och
anlaggningsprogrammet och Fordon- och transport-
programmet). P4 motsvarande sitt ir pojkar kraftigt
overrepresenterade pd program mot yrken som ir mans-
dominerade och kraftigt underrepresenterade pa program
forknippade med kvinnodominerade yrken. P4 de hogsko-
leforberedande programmen ar konsfordelningen jimnare
och i de flesta fall inom en 40/60-férdelning (vilket delvis
kan forklaras av de programmen generellt har fler elever).
Undantagen utgors framfor allt av teknikprogrammet och
det humanistiska programmet, som har langt mer dn 60
procent av det ena konet (diagram 2j).

Att pojkar och flickor gor skilda val 4r inte n6dvin-
digtvis negativt, sa linge valen baseras pa individens
intressen. Det dr diremot problematiskt om normer be-
gransar ungas val. For att motverka att normer begrinsar
elevers val har studie- och yrkesvigledarna i flera dialoger
till utredningen lyfts fram som en oerhort viktig yrkes-
grupp. Elevernas tillging till studie- och yrkesvigledare
varierar mellan linets kommuner. I Ockelbo gick det lis-
aret 2019/20 ca 650 elever per studie- och yrkesvigledare.
I Hudiksvall var motsvarande siffra 1 470 (diagram 2k).
Det innebir att studie- och yrkesvigledarna arbetar under
valdigt olika forutsittningar, liksom att eleverna har olika
mojlighet att triffa en studie- och yrkesledare for att
diskutera framtidsutsikter. Dialogpersonerna menar att
det dr viktigt att alla barn far likvirdig information kring

750U 2010:51.

*8S0U 2010:51.

* Folkhalsomyndigheten 2018; SOU 2010:51; SOU 2009:64.
50 Skolverket 2006.

1 Wilhsson 2018.

*2 Folkhalsomyndigheten 2018.

% Se till exempel Wahlstrém 2003.

4 Sandell 2009.

** Rudolphi 2014; SOU 2009:64,; SOU 2010:99.
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DIAGRAM 2J

Andel flickor per gymnasieprogram, genomsnitt lasaren 2016/17-2020/21
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Endast 6 av 26 gymnasieprogram
har en jamn konsférdelning, definierat

som att andelen av ett kdn inte far
overstiga 60 %

DIAGRAM 2K

Antal elever per studie- och yrkesvagledare (heltidstjanst),

per kommun, Gévleborgs ldn 2019/20
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olika studie- och yrkesval och yrkesroller.*® Det innebir
bade en mer jamlik tillging till studie- och yrkesvigledare
och att den information som ges behover bli mer likvar-
dig, med sirskild fokus pa normkritiska yrkesval. Dialog-
personerna menar ocksa att kontakten med studie- och
yrkesvigledningen behéver starta tidigt och aterkomma
kontinuerligt under hela utbildningstiden. Det normkri-
tiska arbetet behover dock genomsyra hela skolverksam-
heten (och 6vriga delar av samhillet).

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
for elever att gora val av
utbildning som passar just dem

¢ Satsa pa kontinuerlig och normkritisk arbets-
marknadskunskap och studie- och yrkesvagled-
ning under hela utbildningstiden fér att:

- Oka elevers kannedom om olika utbildnings-
och yrkesalternativ,

- Oka motivationen till utbildning hos fler
genom att gora vagen till arbete tydlig,

- framja normbrytande utbildnings- och yrkesval.

» Satsa sarskilt pa arbetsmarknadskunskap och
studie- och yrkesvagledning pa skolor dar en
storre del av eleverna kommer fran hem med
en svagare utbildningstradition.

* Arbeta med forebilder fér att skapa kannedom
om alternativ till annat an traditionella val.

o Oka samverkan mellan skola och arbetsliv, sarskilt
med branscher med framtida arbetskraftsbrist.

* Arbeta aktivt for att fa fler arbetsplatser att ta
emot elever for praktik.

» Oka kompetensen om normkritik och likabehand-
ling hos ledning och pedagoger fér att synlig-
gora, och vid behov férandra, egna férvantningar
pa elever utifran deras kon, féraldrarnas utbild-
ningsniva, funktion, fédelseland och sa vidare.

» Stark undervisning i skolan om normkritik och
likabehandling.

2. Utbildning

2.5.
Franvaro, avhopp och otrygghet

Utbildning ligger grunden f6r mycket annat i livet, och
ar dirfor placerat i jamlikhetstridets stam (se kapitel
1.2). Den som inte har en fullstindig utbildning, i form
av minst gymnasieexamen, har betydligt simre forut-
sattningar an andra att fa ett arbete, ha en god ekonomi,
ett bra boende, ett hogt samhillsdeltagande och en god
hilsa, och I6per dirmed ocksa storre risk att tillhora en
sirskilt utsatt grupp (se kapitel 1.3, tabell 1a). Att arbeta
for att alla barn tar gymnasieexamen och férhindra
ogiltig franvaro och avhopp ir dirmed grundliggande for
att motverka framtida utanforskap. P4 nationell niva har
det tagits fram mal och strategier for att alla elever ska
fullfslja gymnasieskolan.”

Frinvaro, avhopp, studieuppehall och utebliven
gymnasieexamen ir resultat av faktorer pa bade indivi-
duell nivé och skolniva. Mycket av forklaringsfaktorerna
ar sadant som har diskuterats tidigare i detta kapitel:
skillnader i férutsittningar mellan elever utifran bland
annat kon, familjebakgrund och ursprung (avsnitt 2.1),
skillnader i skolkontext (avsnitt 2.2) och skillnader i den
omgivande kontexten, inklusive situationen pa arbets-
marknaden (avsnitt 2.3).** Hog franvaro och studieav-
brott dr ocksé sirskilt vanligt bland barn med fysisk och
psykisk ohilsa eller NPF-diagnoser.® Ungefir hilften
av de forildrar som svarat pa Attentions respektive och
Autism- och Aspergerforbundets enkiter uppger att deras
barn brukar skolka, vilket r betydligt fler 4n bland elever
generellt. Bristande st6d och anpassning uppges vara
viktiga delforklaringar.®

Under hosten 2015 uppskattades cirka tvd procent av
eleverna i drskurs 1-9 i riket ha en omfattande ogiltig sam-
manhingande frinvaro eller strofrinvaro. I linet skolkar
en dryg fjirdedel av eleverna i drskurs 9 minst en gang per
termin, vilket 4r en kraftig nedgang jimfort med nigra ar
tidigare (diagram 21).© Andelen 4r ungefir lika stor bland
pojkar som bland flickor. Ca 100® ungdomar i linet,
eller drygt en procent av samtliga elever, avslutar varje &r
arskurs 9 utan att pibérja gymnasiestudier kommande
host. Bland de som paborjat gymnasiet i linet hoppar
drygt tre procent av eller tar ett studieuppehall inom ett
ar, med viss variation mellan kommunerna.® Andelen

% F&r detta kravs, enligt dialogpersonerna, att Studie- och Yrkesvagledning-
en arbetar proaktivt och uppsékande

*7 Se regeringens proposition Prop 2017/18:1, s. 200. Som exempel kan ock-
sa ndmnas att regeringen och SKR under 2021 tecknat éverenskommelse
om att delfinansiera SKR-projektet Uppdrag fullfoljd utbildning.

8 [yche 2010.

* 50U 2016:77.

S Riksférbudet Attention 2016; Autism- och Aspergerforfundet 2020.
8t Skolinspektionen 2016a.

2 CAN 2020.

% Mellan 2014 och 2018 varierade antalet mellan 70 och 112 ungdomar per
ar.

4 Skolverket: genomsnitt fér dren 2014-2018.
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DIAGRAM 2L
Andel som uppger att de brukar skolka minst en gang per termin,
elever i ak 9, Gavleborgs lan
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DIAGRAM 2M

Andel av ungdomar 16-19 ar som varken arbetar eller studerar,
efter inrikes/utrikes fédd, kén och féraldrarnas utbildningsniva.
Gavleborg, genomsnitt 2017-2019
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16-19-aringar i linet som varken deltar i studier eller ar-
betar uppgar till nira 4 procent. Andelarna ir hogst bland
de vars foraldrar saknar gymnasicexamen, och sirskilt
hégt bland inrikes fédda min (diagram 2m).

For att motverka omfattande frinvaro och studieav-
brott eller avhopp behovs flera kompletterande typer av
insatser.® Forebyggande insatser syftar till att forhindra
kommande studieavbrott genom att till exempel ge alla
barn en god och likvirdig start pa utbildningstiden. For-
skolan ir en viktig arena som kan bidra till mer jamlika
mojligheter mellan barn (se kapitel 2.1) men viktiga
insatser kan ocksd goras under de tidiga skolaren, eller nir
nyanlinda barn borjar skolan. Ingripande insatser handlar

2. Utbildning

om att finga upp och ge sirskilt st6d till de elever som
riskerar att avbryta sina studier. Denna typ av insatser
kan rikea sig till hela skolan, genom forindrade arbetssitt,
eller till specifika elever. Exempel pé ingripande insat-

ser kan vara utvecklande av stodjande larmiljoer, 6kat
arbete med mentorer och handledare, 6kad flexibilitet
for elevers individuella behov och andra sirskilda stodin-
satser till elever i behov av det (lis mer om elever i behov
av stod i kapitel 2.1). En tredje typ av insats dr kompen-
satoriska insatser, som handlar om att ge elever som har
hoppat av skolan mojlighet att ateruppta studierna. Ett
flexibelt och individcentrerat arbetssitt ir centralt for att
fa eleverna att atervinda till skolan, menar Skolinspektio-
nen.® Exempel pa lyckade insatser 4r att erbjuda mojlig-
het till distansstudier eller studier pa folkhogskola eller
Komvux (trots att eleven in under 20), anpassad studie-
take, att kombinera studier pa Introduktionsprogrammet
med praktik, samt olika former av motiverande samtal,
studiebesok och hilsofrimjande aktiviteter. Dessutom
finns ett stort behov av utredning och uppféljning.”

Till de f6rebyggande insatserna hor ocksé att skapa en
skolmilj6 som fir eleverna att kinna sig trygga och som
motverkar krinkningar, mobbning och utanforskap. Barn
som mar daligt och utsitts for krinkningar och trakas-
serier [6per storre risk att ha hog franvaro och hoppa av

DIAGRAM 2N
Andel som blivit mobbad de senaste 12 manaderna, elever
i arskurs 9, Gavleborg
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Kalla: CAN

) Folk gar runt och sager “ar du
gay eller ar du bég” som nagot elakt.

Fran dialog med representanter
fran Ungdomsradet i Ockelbo

% Svenska ESF-radet och Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard
Forte 2021, se ocksa Sveriges kommuner och landsting 2018.

%6 Skolinspektionen 2016b; 2018;.
¥ SOU 2016:94, Skolinspektionen 2018.
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skolan i fortid.* Att regelbundet utsittas for krinkningar
kan ocksé leda till ett simre sjalvfértroende®®, minskad
trygghet” och forsimrade relationer till bide jimnariga
och vuxna, med social isolering och ensamhet som foljd.
Konsekvenserna av ett diligt sjalvfortroende, utsatthet
och social isolering kan kvarsta under lang tid och paver-
ka livsvillkoren 4ven som vuxen.™ 13 procent av eleverna
i arskurs 9 uppger att de har blivit mobbade under de
senaste 12 manaderna, vilket 4r en minskning over tid
(diagram 2n). Fler flickor @n pojkar upplever sig vara
utsatta och konsskillnaderna ckar med ilder, delvis som
en konsekvens av att sexuella trakasserier blir vanligare.
Andra vanliga grunder for krinkningar och trakasse-
rier dr etnicitet, funktionsnedsittning, och sexualitet.”
Hbtqi-ungdomar utsitts i hogre grad 4n andra™ och ord
kopplade till sexuell liggning anvinds ofta nedsittande,
berittar representanter frin ett av lanets ungdomsrad.”
Att forskolan och skolan erbjuder en trygg miljo ar
sarskilt viktigt for de barn som inte har en trygg hem-
milj6 eller pd andra sitt dr sarskilt utsatta (se kapitel 1.3,
tabell 1a). I dialogerna till utredningen har situationen
for barn som utsitts for vild eller vixer upp i familjer
dir vald forekommer, barn till forildrar med bristande
foraldraformaga och barn i migration, sdrskilt pappers-
l6sa och ensamkommande, lyfts sarskilt. Forskolan och
skolan behover ha en fungerande struktur for att finga
upp dessa barn och mota deras behov. En sddan strukeur
innefattar bland annat en fungerande elevhilsa och en
fungerande samverkan med andra delar av samhillet, sa
som socialtjanst. En annan forutsittning for att fa ritt
stod ar att behov av stéd uppticks. Normer och fordomar
kan motverka mojligheten att uppticka barn i behov av

stod eller hjilp.

), Vilket ar det typiskt utsatta
barnet? Man missar manga utsatta
barn da man har en bild av hur ett
utsatt barn ser ut och inte ser ut.

Fran dialog med Barnratts- och jamstalldhetsstrateg
for halso-och sjukvarden, Region Gavleborg

2. Utbildning

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika méjligheter
till skolnarvaro och trygghet

* Arbeta aktivt, tidigt och systematiskt for att
framja narvaro och férebygga skolmisslyckan-
den genom olika férebyggande, ingripande och
kompensatoriska atgarder.

« Oka kunskapen om barn i utsatta situationer
hos ledning och pedagoger.

» Oka kompetensen om normkritik och lika-
behandling hos ledning och pedagoger.

* Stark undervisning i skolan om normkritik och
likabehandling.

 Stark samverkan mellan aktorer som moter barn
i utsatta situationer for att gemensamt framja
halsa och skolgang, exempelvis: forskola/skola,
elevhalsa, socialtjanst och halso- och sjukvards-
verksamheter.

%8SOU 2016:94; Temagruppen unga i arbetslivet 2013.
SOU 2020:46.

7 Johansson & Flygare 2013.

* Almquist 2011.

72 Friends 2020.

7% Myndigheten fér Ungdoms- och Civilsamhéllesfragor MUCF 2019;
Ungdomsstyrelsen 2010.

7 Friends 2020; Dialog med Ockelbo ungdomsrad.
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2.6.

Aktivt dgarskap, analys och
framgangsfaktorer for 6kad
jamlikhet och inkludering

For att na okad jamlikhet och inkludering i linet beho-
ver fler™ géra mer, bittre och ibland annorlunda 4n idag
med utgingspunkt i det som i forskning och beprovad
erfarenhet visat ger god effekt. Framging ligger i hela
linets formaga att arbeta tillsammans. Det stiller krav pa
att manga olika aktorer, sdvil offentliga som privata och
frivilliga deltar och att givleborgarna bjuds in, lyssnas pa
och pé olika vis gors delaktiga i arbetet.™

FRAMGANGS~-
FAKTORER

Skapa forutsdttningar for ett aktivt dgarskap
Varje aktor i linet behover ta akeive dgarskap for okad
jamlikhet. Med ett aktivt 4garskap menas att ta ansvar
for lingsiktighet och att initiera insatser och forindrade
arbetssitt hir och nu; att sikerstilla resurser pd bade kort
och lang sike; att systematiskt och strukturerat folja upp
resultat och justera fortsatt arbete, med syftet att minska
ojamlikheter.

Ingen enskild aktor kan ensam skapa ett jamlike Gav-
leborg. Men var for sig, och inte minst tillsammans, har
aktorer i linet ett stort handlingsutrymme att skapa mer
jamlika mojligheter for alla som lever och verkar i linet.

Det som krévs 4r ett talmodigt och langsiktigt for-
battringsarbete hos varje aktor for att gora det befintliga
uppdraget bittre och for alla. Viktigt 4r ocksa att prio-
ritera och stirka forutsittningarna for tvirsektoriell och
tvirprofessionell samverkan, inom och mellan aktérer,
med gemensamt definierade utmaningar i fokus.

Viktiga aktorer inom omradet Utbildning pa regional
och lokal niva dr exempelvis kommunala och privata for-,
grund-, och gymnasieskolor, folkhogskolor, Hogskolan i
Givle, kommunala funktioner for social omsorg, elevhil-
sa, barnhilsovard, funktioner inom kommuner, region,
privata aktorer och civilsamhille som arbetar med studie-
och yrkesvigledning samt kultur och fritid, regional och
lokal kollektivtrafik, arbetsplatser i linet (offentliga saval
som privata).

2. Utbildning

Analys ett viktigt redskap
For att kunna sikra att en verksamhet erbjuder jamlika
mojligheter och ger jaimlika effekter f6r de milgrupper
den ir till for behdver verksamheten systematiskt analyse-
ra sitt eget uppdrag, utbud, utférande, resultat och effekt
ur ett jamlikhetsperspektiv. Vilka nés/nas inte av verk-
samheten och ger verksamheten olika effekeer for olika
grupper? Analysen ir till for att 6ka kunskaperna om de
malgrupper verksamheten ir till f6r och hur vil verksam-
heten méter deras behov. Framgingsfaktorerna for 6kad
jamlikhet och inkludering kan vara vigledande i analysen.
Utéver den systematiska analysen av verksamheten
i sig (uppdrag, utbud, utforande, resultat och effekt)
finns ocksa inom omrédet utbildning flera omraden dir
tillgdngen pa data ir bristfillig och/eller dir systematiska
analyser saknas. Det giller exempelvis vilka barn som
inte deltar i forskoleverksamhet och vilka elever som har
hog skolfrinvaro och/eller hoppar av skolan, och varfor.
Ett annat exempel ar miluppfyllelse bland barn med
neuropsykiatrisk diagnos och barn i behov av stéd. Inom
det omradet dr ocksa en systematisk analys av hur och pd
vilka grunder stédinsatser fordelas och effektiviteten av
olika stodinsatser viktig. Systematiska analyser av forsko-
lors och skolors forutsittningar utifran resurser, personal,
rekrytering, barngruppers/klassers storlek, och elevfor-
delning mellan skolor 4r ocksa nagot som skulle bidra till
relevant kunskap och bittre underlag for atgarder.

Framgangsfaktorer fér 6kad jamlikhet
och inkludering
Analyser gor det mojligt att identifiera vigar till 6kad
jamlikhet och inkludering utifran verksamhetens spe-
cifika uppdrag. Vid val av forbittringstgirder kan
framgingsfaktorerna for 6kad jimlikhet och inkludering
vigleda (lis mer i kapitel 1.5).

Framgangsfaktorerna kopplas nedan till de exempel pa
atgirder som tidigare presenterats i detta kapitel.

7% Region Gavleborg, ldnets kommuner, myndigheter som verkar i lénet,
civilsamhaéllsaktorer pa regional och lokal niva, Hégskolan i Gavle samt
privata aktorer.

78 L&s mer i introduktionskapitlets avsnitt 1.5. Dar beskrivs vikten av ett aktivt
dgarskap och analys samt ett antal framgangsfaktorer att vagledas av for
att bidra till 6kad jamlikhet och inkludering mer utférligt.

39



Sammanstallning av exempel pa atgarder utifran respektive framgangsfaktor

Investera idag for framtida avkastning
* Ge stod tidigt till barn/elever i behov av detta

* Satsa pa kontinuerlig och normkritisk arbetsmark-
nadskunskap och studie- och yrkesvagledning under
hela utbildningstiden.

* Arbeta aktivt, tidigt och systematiskt for att framja nar-
varo och férebygga skolmisslyckanden, med inriktning
pa forebyggande, ingripande och kompensatoriska
atgarder.

Satsa olika foér att astadkomma lika

* Arbeta for att Oka férskoledeltagandet, framfor allt
bland barn till nyanlanda.

» Satsa sarskilt pa arbetsmarknadskunskap och studie-
och yrkesvagledning pa skolor dar en stdrre del av
eleverna kommer fran hem med en svagare utbild-
ningstradition.

Riv hinder
* Foérebygg stigmatisering av skolor med hjalp
av information.

* Arbeta med forebilder for att skapa kannedom om
alternativ till annat an traditionella val.

+ Oka kunskapen om barn i utsatta situationer hos
ledning och pedagoger.

2. Utbildning

Prioritera tvarsektoriell och tvarprofessionell
samverkan

» Oka samverkan mellan skola och arbetsliv, sarskilt
med branscher med framtida arbetskraftsbrist.

* Arbeta aktivt for att fa fler arbetsplatser att ta emot
elever for praktik.

e Stark samverkan mellan aktérer som méter barn i
utsatta situationer for att gemensamt framja halsa
och skolgang, exempelvis: forskola/skola, elevhalsa,
socialtjanst och halso- och sjukvardsverksamheter.

Anta ett normkritiskt arbetssatt

+ Oka kompetensen om normkritik och likabehandling
hos ledning och pedagoger.

* Stark undervisning i skolan om normkritik och
likabehandling.

* Synligggodr, och vid behov férandra, ledning och pe-
dagogers egna forvantningar pa elever utifran deras
kon, foraldrarnas utbildningsniva, funktion, fédelse-
land och sa vidare.

Anpassa information och bemétande

» Sakerstall att alla elever, foraldrar och personal forstar
hur skolsystemet ar uppbyggt, hur det fungerar pa den
lokala skolan och vilket ansvar respektive part har.
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3. Arbete och ekonomi

Arbete och ekonomi finns i tradets stam, tillsammans med utbildning. Utbildning ar en
viktig forutsattning for arbete och ekonomi, och tillsammans bildar de grundlaggande
socioekonomiska livsvillkor. De som har arbete, vilket for de flesta ocksa innebar

en relativt god ekonomi, har battre férutsattningar att ha ett bra boende, ett hogt
samhallsdeltagande, en god halsa och i slutdndan ett gott liv jamfoért med de som star
utanfor arbetsmarknaden och/eller har ekonomiska svarigheter.

: DELTAGANDE
DELLIVSLAN

TILLGANGLIGHET
& BOENDEMILIO

DELAKTIGHET

ARBETE
EKONOMI

STRUKTURELLA FAKTORER SAMSPEL MANNISKOR EMELLAN

Lokal och regional organisering, samverkan, Attityder och forhallningssatt, beteenden,
regelverk, prioriteringar och beslut. forvantningar, sociala normer och

Nationella beslut och regelverk, maktordningar.
globala trender.
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rbete ar nyckeln till en god privatekonomi for
den enskilde, och ocksd nyckeln till en god
samhillsekonomi. Att s& manga som majligt
arbetar och betalar skatt innebir bittre offent-
liga finanser och en ligre forsorjningsborda. I take med att
den demografiska sammansittningen férindras, mot en
okad andel som behover forsorjas (se kapitel 1.3), blir det
annu viktigare att den potentiella arbetskraft som finns
i lanet nyttjas fullt ut. Ect jimlike arbetsmarknadsdelta-
gande och inkluderande arbetsliv innebar dels att fler ges
mojligheter att delta i samhillet och bidra till Gavleborgs
utveckling, men ocksa att utveckling och tillvixe 6kar i
savil foretag som i samhillet nar alla manniskors affars-
idéer, initiativformagor och foretagsamhet kommer till
anvindning.

Givleborg har under flera ar haft bland de hogsta
nivierna av arbetsloshet i riket och en hogre andel langtids-
arbetslosa. Detta har gjort att Gévleborg, i férhéllande till
andra lan, inte haft en lika stor ckning av arbetslosheten
under covid-19-pandemin.! Men den redan innan pande-
min hoga nivan av arbetsloshet och hoga andel langtids-
arbetslosa gor att det ar en sirskilt viktig utmaning for
Givleborg att fa fler i arbete. Manniskors mojlighet till sys-
selsittning, och dirmed till en bra ekonomi, paverkas av
manga olika faktorer. Utbildning blir allt viktigare, visar
flera analyser och prognoser.? Att ha fullgjort gymnasiet
kommer att bli allt viktigare for att hitta arbete. Aven
forméga till vidareutbildning och livslangt lirande har
fatt okande betydelse. Andra viktiga faktorer handlar om
branschstruktur och branschbredd, yrkeskrav, regelverk
och normer som stinger ute vissa grupper fran hela eller
delar av arbetsmarknaden. Det handlar ocksi om normer
och traditioner som bidrar till att lanet har en vildigt
tydlig arbetsmarknadssegregation. Tillsammans innebar
dessa strukturer att olika grupper ges olika forutsitt-
ningar bade till arbete och till arbete som motsvarar ens
formaga och ambitioner. Det i sin tur bidrar till de eko-
nomiska skillnader som finns mellan olika grupper i linet.

99 Ett jamlikt arbetsmarknadsdel-
tagande och inkluderande arbetsliv
innebar dels att fler ges mojligheter
att delta i samhallet — men ocksa
att utveckling och tillvaxt okar.

3. Arbete och ekonomi

3.1.
Loneinkomsten allt viktigare

Inkomstskillnaderna i Sverige har 6kat under de senaste
30-40 aren, fran vildigt laga nivier. Alla har fatt hogre
inkomster, men det hogsta inkomstskiktet har dragit
ifran. Utvecklingen i Givleborg 4r pi manga sitt likartad
den nationella, med 6kade inkomstklyftor. Den tiondel av
lanets befolkning som har de hogsta inkomsterna har fatt
en storre 6kning av sin disponibla inkomst® 4n den tion-
del av befolkningen som har de ligsta inkomsterna. Ok-
ningen bland de med hogsta inkomsterna har ocksa varit
betydligt storre dn 6kningen i medianinkomst®, vilket
igen tyder pa att det framfor alle ar hoginkomsttagarna
som har fatt hogre inkomster. Skillnaderna i inkomst mel-
lan de med de hogsta och de med de lidgsta inkomsterna
ar dock nagot mindre i linet 4n i riket — den ekonomiska
ojimlikheten ir alltsd nigot mindre (diagram 3a). Aven
pa kommunal niva har inkomstklyftorna 6kat 6ver tid.
En forklaring till att de med de hogsta inkomsterna
har dragit ifrin inkomstmassigt ar stora kapitalinkom-
ster i den gruppen. En annan forklaring till de 6kande
inkomstskillnaderna, men som snarare handlar om skill-
naderna mellan de med de ligsta inkomsterna och 6vriga
grupper, dr att kopplingen mellan arbete och inkomst
har 6kat 6ver tid. Det innebir att [6neinkomsten blir
allt viktigare for en persons totala inkomst.* Det innebir
ocks3 att skillnaden mellan de som arbetar och de som
star utanfor arbetsmarknaden har blivit storre.* Medan
andelen som har en lag ekonomisk standard’ 4r stabil runt
5 procent bland de som forvirvsarbetar® har andelen med
lag ekonomisk standard stadigt okat 6ver tid bland de
som ir arbetslosa eller sjuka® (diagram 3b). Gruppen som
har en lig ekonomisk standard trots forvirvsarbete bestar
frimst av ensamstiende forildrar, eller sammanboende
didr en vuxen saknar arbete, och personer med tillfilliga
arbeten eller som arbetar deltid.

* Region Gévleborg dnnu ej publicerad; Arbetsférmedlingen:
Statistik — Manadsstatistik (arbetsformedlingen.se).

2 Se exempelvis Statistiska centralbyran SCB 2021.

® Inkomst efter skatter och transfereringar som hushéllen kan anvénda till
konsumtion och sparande. Disponibel inkomst méts ofta per konsumtions-
enhet. En konsumtionsenhet ar ungefér en familjemedlem, men vérdet
per familiemedlem viktas efter personernas alder och familjens samman-
sdttning. Se Statistiska centralbyran SCB: Att jamfdra inkomster for hushall
(sch.se).

* Med median avses det mittersta vérdet i en férdelning, som delar férdelning-
en i tva lika stora delar. Halva befolkningen har alltsa en inkomst som oversti-
ger medianen, halva befolkningen har en inkomst som understiger den.

® 50U 2020:46.

¢ SOU 2020:46; Mood & Jonsson 2019.

7 En disponibel inkomst per konsumtionsenhet som understiger 60 procent
av den nationella medianen. Mattet 60 procent av den nationella medianen
ar en vanlig definition pa lag ekonomisk standard som kan anvandas for
Jjamforelser pa bade nationell och internationell niva.

8 Att mycket f3 av de forvérvsarbetande har ldg ekonomisk standard har
ocksa konstaterats av bland annat Mood & Jonsson 2019. Se ocksa SOU
2020:46.

® Med sjuka menas i detta fall personer ej klassade som studerande vars

ersattning i samband med sjukdom éar stérre dn hélften av den sammanrak-
nade forvarvsinkomsten, Statistiska centralbyran SCB.
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DIAGRAM 3A

Inkomstspridning, medelvarden for tiondelen med de hdgsta inkomsterna (decil 1) och med de lagsta inkomsterna (decil 10) samt median
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DIAGRAM 3B
Andel personer i hushall med lag ekonomisk standard efter sysselsattning, Gavleborgs lan och riket 2011-2019
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Sysselsattningen i linet uppgick 2018* till 79,4 procent
och arbetslosheten i linet uppgick i januari 2020* till
cirka 11 procent. 41 procent av de arbetslosa i lanet, eller
drygt 6 200 personer, hade varit utan arbete i 12 manader
eller mer, jimfort med 38 procent i riket.”? Det 4r de som
befunnit sig utanfor arbetsmarknaden under ling tid som
I6per storst risk for att hamna i ekonomisk utsatthet.

En forklaring till det 6kande inkomstgapet mellan
de som forvirvsarbetar och de som stir utanfor arbets-
marknaden ir att [onerna har okat betydligt snabbare dn
transfereringarna. Det innebar att personer som av olika
anledningar ir beroende av transfereringar, exempelvis
sjukersittning, bostadsbidrag och forsorjningsstod, har
simre forutsittningar nu jimfort med tidigare.” Nivierna
pa transfereringar har forsamrats i relation till kostnads-
utvecklingen for till exempel boende. Transfereringar och
bidrag* utgor en viktig inkomstkilla for den femtedel
(kvintil) som har de lagsta inkomsterna medan de utgor

3. Arbete och ekonomi

en mycket liten del av totalinkomsten for de grupper

som har hogre inkomster (diagram 3c). Utvecklingen ir
delvis ett resultat av nationella politiska beslut.* Eftersom
denna typ av beslut ligger utanfor de regionala eller lokala
uppdragen kommer de inte att diskuteras ytterligare.
Viktigt for Gavleborg ér att fa fler i arbete och att minska
de ekonomiska svarigheterna for de grupper som star
utanfor arbetsmarknaden.

19 Sysselsattningsstatistiken har en eftersldpning pa nagra ar. Andelen avser
befolkningen 20-64 ar: Statistiska centralbyran SCB.

1 Oppen arbetsléshet samt sékande i program, dlder 16-64: Arbetsférmed-
lingens statistik.

2 Arbetsléshetsstatistiken grundas pa personer 16-64 &r: Arbetsférmed-
lingens statistik.

¥ 50U 2019:65; SOU 2020:46.

1 Sjuk- och aktivitetsersattning, sjukpenning, féraldrapenning, bostads-
bidrag, férsérjningsstéd och generella bidrag.

¥ 50U 2020:46.
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DIAGRAM 3C
Inkomstkallor, inkomst fore skatt och negativa transfereringar,
efter inkomstkvintil, Gavleborgs lan 2019.
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DIAGRAM 3D

Inkomstspridning utifran disponibel inkomst per konsumtionsenhet
inklusive kapitalvinst, medelvarde for decil 1 och decil 10 samt
median, ldnets kommuner 2019
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Inkomstspridningen ar generellt storre pé storre orter,
till £6ljd av en hégre andel hogutbildade och fler kvalifi-
cerade jobb. Monstret aterfinns ocksa i linet. Medelin-
komsten bland den tiondel av befolkningen som har de
hogsta inkomsterna ir betydligt hogre i Givle kommun
an i linets 6vriga kommuner, och 6verlag nagot hogre i
de kommuner som har storre stider. Diremot har den
tiondel av befolkningen som har de ligsta inkomsterna
ganska likartade inkomster oavsett kommun. Aven me-
dianinkomsten ir relativt likvirdig mellan kommunerna
(diagram 3d). Att skillnaderna bland liginkomsttagare ir
sa liten beror pa att transfereringar utgor stor del av in-
komsten for denna grupp, och nivéerna pé transfereringar
bestims nationellt.

3. Arbete och ekonomi

Ekonomisk utsatthet
Att ha en utsatt ekonomisk position kan vara begrin-
sande for en individs majligheter i samhallet och paverka
samhillsdeltagandet och hilsa negativt (lis mer i kapitel
5 och 6). Hushéll med smi ckonomiska marginaler ir till
exempel kinsliga for tillfilliga inkomstbortfall eller of6r-
utsedda utgifter vilket kan leda till ekonomisk stress.** For
barn kan familjens ekonomiska situation ha stor betydel-
se. For barn som vixer upp i ett eckonomisk utsatthet kan
konsekvenserna bland annat innefatta att inte kunna delta
i regelbundna fritidsaktiviteter, folja med kompisarna pa
aktiviteter (biobesdk, nojespark och liknande) inte ha rad
med samma materiella standard som kamraterna och att
bo trangt.” Det kan ocksé fa effekter pa barns skolpresta-
tioner, sociala umginge, och fysiska och psykiska hilsa.

Hur minga i linet som lever i ekonomisk utsatthet
ar svart att sdga, eftersom det beror pa hur man miter.
Det finns ingen entydig definition av ekonomisk utsatt-
het utan flera olika definitioner som alla miter lite olika
saker. Lig inkomststandard ar ett matt pd om hushéllets
inkomster ricker for att betala nédvindiga omkostnader,
si som boende, hemférsikring, barnomsorg, och liknan-
de. En indikator pa lig inkomststandard kan vara andelen
som har upplevt en ekonomisk kris, det vill siga haft
svart att betala sina l6pande utgifter. Ett vanligare métt
pa ekonomisk utsatthet dr andelen med en lag ekonomisk
standard, som innebir att hushéllet har en disponibel in-
komst som understiger 60 procent av medianinkomsten
ilandet. En ytterligare indikator kan vara andelen som
uppbir forsorjningsstod. Andelen personer som anser sig
ha svart att klara sina I6pande utgifter har minskat i linet
sedan 2000-talets borjan. Andelen som uppbir forsor;j-
ningsstod i lanet ér stabil 6ver tid, medan andelen med
lag ckonomisk standard ékar i linet (diagram 3¢).* Resul-
taten kan verka motstridiga men innebir tillsammans att
andelen med lag inkomststandard minskar samtidigt som
inkomstojamlikheten okar, till f6ljd av 6kade inkomster
bland de som har det bist stillt (vilket hojer medianin-
komsten och dirmed paverkar grinsen for lag ekonomisk
standard). Andelen barn i linet som lever i barnfattig-
dom uppgick 2016 till ndstan 12 procent, enligt Ridda
Barnen, men med viss variation mellan linets kommuner
(diagram 3f). Ridda Barnens matt pé barnfattigdom
inkluderar bade barnhushall vars inkomster inte ticker
nédvindiga levnadsomkostnader* och barnhushall som
ar beroende av forsorjningsstod.

De som I6per storst risk att hamna i ekonomisk utsatt-
het ar de grupper som star utanfor arbetsmarknaden. Det
giller sirskilt personer fodda utanfér OECD, dir andelen

*¥S0U 2020:46.
Y R&dda Barnen 2018. Se ocksa Statistiska centralbyrdn SCB/Barn-ULF.

*8 Utvecklingen &r likartad pa nationell niva, Statistiska Centralbyrén SCB
2020a.

¥ F6r 2016 var grénsen 12 419 kr i disponibel inkomst fér ett hushall med
en vuxen och ett barn och 18 854 kr for ett hushall med tva vuxna och tva
barn. Rddda Barnen 2018.



DIAGRAM 3E
Utvecklingen av fattigdom over tid i Gavleborgs lan enligt tre olika matt, varden samt trendlinjer
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Kalla: SCB, Nationella Folkhalsoenkaten Halsa pa Lika Villkor
DIAGRAM 3F
Andel barn som lever i fattigdom, lanets kommuner, 2011 och 2016
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med lig ekonomisk standard bland icke forvirvsarbe- hogre bland personer f6dda i linder utanfor OECD én
tande overstiger 70 procent. Bland personer fédda inom personer fodda inom OECD (diagram 3g, mittersta
OECD ir andelen betydligt ligre men det finns fortfa- kolumnen).® En annan grupp som i hégre omfattning
rande betydande skillnader mellan de som har arbete och an andra har en lig ekonomisk standard ir dldre ensam-
de som star utanfdr arbetsmarknaden (diagram 3g, dvers- staende kvinnor. Den ekonomiska utsattheten i gruppen
ta kolumnen). Andelen som saknar arbete 4r ocksa hogre ar ofta en f6ljd av att ha tillbringat delar av livet utanfor
bland utrikes fodda in bland inrikes fodda, och da sirskile arbetsmarknaden, vilket ofta resulterar i en lag pension
bland de som ir f6dda utanfor OECD.* Andra grupper och en lag ekonomisk standard om/nir kvinnorna blir
med lig sysselsittning ar personer med kort utbildning ensamstiende (diagram 3g, nedersta kolumnen). Skuld-
och personer med funktionsnedsittning (se avsnitt 3.3). sittningen bland de allra dldsta har ocksd 6kat kraftigt,
Sex av tio personer med funktionsnedsittning har svért bade sett till belopp och sett till de som far sin forsta
att fi ekonomin att ga ihop och tva tredjedelar oroar sig skuld, visar nationella data. Fér minga dldre som far sin
for sin framtida ekonomiska situation, visar nationella
siffror fran Myndigheten f6r Delaktighets panelunder-
Sf)kning. Det kan innebira att de miste avsta frin vard, 2 Ménstret dr detsamma pa nationell niva. For nationella siffror, se till
exempel. Statistiska Centralbyran SCB 2020a.
tandlakarbesok och annat nédvindige. 2 Statistiska Centralbyrén SCB 20204
Andra grupper som i hogre utstrickning 4n andra 2\ ndigheten for Delaktighet 2019

lever i ekonomisk utsatthet ir ensamstiende féfﬁldrar, 2 De barn som ISper stérst risk for att véxa upp i barnfattigdom &r barn
rskile Kyinnor. Aven i i ilnader e fdelsc- | {1 tr ottt o et o
land. Andelen som har en lag ekonomisk standard 4r Statistiska centralbyran SCB/Barn-ULF.
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forsta skuld handlar det om smé belopp som hade kunnat
undvikas med st6d frin omgivningen.*

Att ha en lig ckonomisk standard under en kortare
period i livet behover inte utgéra ett problem om det finns
goda mojligheter att situationen forbittras relativt snart.
Langa perioder av ekonomisk utsatthet innebar helt
andra péifrestningar. Langvarigt ekonomisk utsatthet dr
relativt ovanligt i Sverige, liksom i linet. Ungefir hilften
av de som riknas som fattiga ett &r ir inte lingre fattiga
aret efter.® Diaremot 4r det relativt vanligt att rora sig in i

och ut ur fattigdom f6r personer som lever pi marginalen.
Otrygga anstallningar kan innebira korta perioder av jobb
foljt av perioder av arbetsloshet. Det kan leda till en ekono-
misk otrygghet, 4ven om ekonomin ir stabil for stunden.
Samtidigt finns en liten grupp som ir kvar i fattigdom ar
efter ar. Lite drygt 2 procent av linets befolkning hade en

 Kronofogden 2019
# Mood & Jonsson 2019

DIAGRAM 3G

Andel med lag ekonomisk standard i olika grupper i befolkningen, Gavleborgs lan 2019
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lag ekonomisk standard i fem ér eller mer under perioden
2007-2017. Det motsvarar ca 4 200 personer.®

Inkomstrérlighet

Inkomstrorligheten ar 6verlag hog i Sverige.” Det betyder
att manga personer andrar sin inkomst och inkomstgrupp
over tid, i takt med att de far arbete, byter arbete, gor
karridr eller helt enkelt ror sig mellan livsfaser, exempelvis
fran studier till arbete eller arbete till pension. De flesta
hojer sin inkomst, men det finns ocksé en viss rorlighet
nedat. Det galler framfor allt de som gir i pension men
ocks3 andra som limnar eller forlorar ett arbete. Samti-
digt som inkomstrérligheten dr hog ér rérelserna for det
mesta relativt sma. Manga méinniskor med liga inkom-
ster hojer visserligen sina inkomster 6ver tid men en stor
andel fortsitter ha liga inkomster ar efter ar. Hojningen
ar ofta ocksa relativt begrinsad. Det 4r ovanligt att ga
fran mycket liga inkomster till mycket héga inkomster.
Pa motsvarande sitt fortsitter de flesta hoginkomsttagare
att ha hoga inkomster.

Ett vanligt sitt att mita inkomstrorlighet dr att se till
sambandet mellan forildrar och barn. Den si kallade
intergenerationella rérligheten ar hog i Sverige. Barn
till liginkomsttagare har relativt goda majligheter att
sjalva skaffa sig en hogre inkomst, jaimfért med barn till
laginkomsttagare i manga andra linder. Det beror pa att
bristande forutsittningar kompenseras i stor utstrack-
ning, atminstone jaimfért med manga andra linder. En
annu mer jamlik skola skulle kunna ge annu bittre forut-
sattningar for en hog inkomstrorlighet. Rorligheten i det
oversta toppskiktet ar dock lag.® Kapitalinkomster gar
ofta i arv, och dessa barn far ocksd med sig olika fordelar
fran uppvixten som det ar svart att kompensera for.

Att skapa mer jamlika méjligheter kopplat till ekonomisk
utsatthet handlar om att f3 fler i sysselsittning samt att mins-
ka konsekvenserna av ekonomisk utsatthet.

3. Arbete och ekonomi

3.2.
Arbetsmarknadens struktur
varierar i lanet

Branschstrukturen tillsammans med andra arbetsmark-
nadsrelaterade forutsittningar, sa som antalet arbetstill-
fillen, antalet arbetsplatser och den lokala utbildnings-
nivan, har en stor inverkan pa bade sysselsittningsnivier
och inkomster pa en plats. Gavleborg har en stor andel
tjanster inom varuproduktion, dir framfor alle tillverk-
ningsindustrin dominerar. Tillverkningsindustrin star
for cirka 15 procent av alla arbetstillfillen i linet, och ar
den nist storsta branschen i linet sett till antalet arbets-
tillfallen. Storst r vard och omsorg. Utbildning, handel
och byggverksamhet aterfinns pé tredje, fjirde respektive
femte plats. Den ensidiga branschstrukturen ér en av de
stora utmaningarna f6r Givleborg. En 6kad branschbredd
skulle kunna ge fler jobb generellt och mindre ojimlike
deltagande pé arbetsmarknaden.

For analyser av branschstruktur och andra arbets-
marknadsrelaterade forutsittningar ar lansnivéan inte
den mest relevanta. En bittre geografisk niva ir lokala
arbetsmarknaden — LA-regioner. En LA-region ir en
geografisk enhet som ir relativt oberoende av andra
omraden avseende utbud och efterfrigan av arbetskraft.
Det innebir att LA-regionens arbetstillfillen till storsta
del tillsitts av minniskor som bor inom regionen, och att
de flesta arbetstagare som bor inom LA-regionen ocksa
arbetar inom den.®

Givleborg delas in i fem LA-regioner: Givle (Givle,
Sandviken, Ockelbo och Hofors kommun), Hudiksvall
(Hudiksvall och Nordanstigs kommun), Bollnis-Ovan-
aker, Ljusdal och S6derhamn. Dessa fem LA-regioner har
olika forutsittningar vad galler befolkning, sysselsittning
och branschstruktur. Gavle ar den storsta LA-regionen,
sett till antalet sysselsatta. I Gavle LA arbetar drygt
70 000 personer, jamfort med cirka 20 000 i Hudiksvall
och ca 8 000 i Ljusdal som ar den minsta LA-regionen
(diagram 3h). Branschstrukturen ir relativt likartad i alla
fem LA-regionerna, atminstone grovt sett. Vird och om-
sorg ar den storsta branschen i samtliga LA. Tillverkning
och utvinning, utbildning, handel och byggverksamhet
ar stora branscher i alla LA-regioner, aven om den relativa
storleken varierar nagot. Till exempel stir tillverknings-
branschen for nistan en femtedel av arbetstillfillena i
Bollnis-Ovanaker LA men bara en tiondel i Ljusdal LA,
dir byggbranschen istillet ir stor (diagram 3i). Skillnader
finns ocksa vad giller kunskapsinnehall i de olika bran-

28 Statistiska centralbyran SCB/Stativ.
¥ Mood & Jonsson 2019.

28 Institutet for néringslivsforskning IFN 2010 ger en bra éversikt Sver
forskningen pa dmnet. Se ocksa SOU 2019:55.

# Bj6rklund, Roine & Waldenstréom 2012.
¥ S0OU 2019:55; SOU 2020:46.

3 Se exempelvis Statistiska centralbyrdn SCB: Lokala arbetsmarknader
(LA) (scb.se).
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/

scherna, mitt utifrn utbildningsnivin pa de anstillda.
En hogre andel av de sysselsatta i Gavle LA har ocksé en
eftergymnasial utbildning (diagram 3h).® Det beror dels
pa att fler viljer att lisa vidare efter gymnasiet, dels pé in-
flyttning av hégutbildade (samtidigt som ungdomar som
ska borja studera pa hogskola flyttar frin de LA-regioner
som saknar hogskola).

Skillnaderna i storlek, utbildningsniva och bransch-
struktur mellan linets LA-regioner innebér att manniskor
har olika forutsittningar till arbete, utifrin var de bor i
linet. Gavle LA utmirker sig eftersom LA-regionen bade
ar storst och har hogst utbildningsniva. Den som bor i en
LA-region med ménga arbetstillfillen kan ha littare att
hitta ett for personen limpligt arbete. For den som har en
eftergymnasial utbildning kan tillgingen till kvalificerade
arbeten inom pendlingsavstind vara en forutsittning for
att kunna bositta sig eller bo kvar i regionen. Majligheten
till arbete och kvarboende f6r personer med hég utbild-
ning ir alltsa betydligt battre i Gavle LA 4n i andra delar
av linet.

LA-regionerna férandras 6ver tid, eftersom pendlings-
monstren forindras. Ju bittre forutsittningar for arbets-
pendling, ju lingre kan manniskor tinka sig att resa till
arbetet. Den 6vre grinsen for dagspendling dr for manga

runt 45 minuters resvdag, men utbudet av transportalter-
nativ och turtithet i kollektivtrafik har ocksa betydelse.
Min pendlar i betydligt hogre utstrickning 4n kvinnor.
Ar 2019 var cirka 60 procent av de linsbor som pendlade
over en kommungrins min.® Forklaringar handlar delvis
om var mans och kvinnors arbetsplatser ar beligna, dels
om konsroller dir kvinnor tar ett storre ansvar for hem
och barn.

En annan potentiell [6sning pa brist pa tillgang till vissa
typer av arbeten i vissa LA-regioner ér forbattrade mojlig-
heter att arbeta pa distans. For den som har majlighet att
arbeta pa distans, antingen frin hemmet eller frin ett lokalt
kontor har avstandet mellan bostadens och arbetsplatsens
beldgenhet inte lika stor betydelse. Det ar dock viktigt att
papeka att distansarbete inte ir en 16sning for alla. Overlag
ar forutsittningarna for distansarbete bast inom yrken med
héga krav pa utbildning, dven om det ocksa finns manga
undantag. Okade méjligheter till distansarbete kan bidra
till att 6ka tillgingen till vissa hogkvalificerade tjinster for

2 £6r en mer utforlig beskrivning av forutsattningarna i lanets olika
LA-regioner se: Region Gavleborg, Lansstyrelsen i Gavleborg & Gavle
kommun 2018.

#¥5CB.

DIAGRAM 3H

Antal sysselsatta samt andel med eftergymnasial utbildning per LA-region, 2019
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personer boende i mindre LA-regioner. Samtidigt finns
stora grupper som inte kan arbeta pa distans vilket kan fa
andra typer av konsekvenser, ndgot som blivit tydligt under
pandemin (lis mer i bilaga 1).

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika moéjligheter
och fler i sysselsdtthing genom
tillgang till en bredare
arbetsmarknad

* Skapa battre forutsattningar for en 6kad tjanste-
sektor och ett diversifierat naringsliv.

- Utvardera och utveckla satsningar for nyfore-
tagande med ett jamlikhetsperspektiv: Vilka ar/
ar inte foretagare? Vad beror detta pa? Vad kan
andras for att fler ska kunna bli foretagare?

- Utvardera och utveckla regionala och lokala
stéd till foretag med ett jamlikhetsperspektiv:
Vilka far/far inte del av st6d? Vad beror detta
pa? Vad kan andras for att stoden ska na fler?

* Utvardera och utveckla satsningar pa infrastruk-
tur, i syfte att férbattra pendlingsmojligheter,
med ett jamlikhetsperspektiv: Vilka pendlar/
pendlar inte? Vad beror detta pa? Vad kan and-
ras for att fler ska ha mojlighet att pendla?

» Forbattra mojligheter till distansarbete fér en
hogre tillganglighet till kvalificerade arbeten i
hela lanet, bland annat genom utbyggnad av
fast och mobilt bredband i hela lanet.

3. Arbete och ekonomi

3.3.
Arbetsmarknaden staller allt
hogre krav

Den pagiende strukturomvandlingen innebir att arbets-
marknaden ir i f6rindring.* Strukturomvandlingen har
visserligen inte kommit lika lingt i Gavleborg som i vissa
andra lan, enligt en analys 6ver perioden 2005-2015,
men ir dnda pitaglig.® Strukturomvandlingen innebar
att varuproduktionens andel av arbetstillfillen minskar
over tid, samtidigt som tjanstesektorn vixer. Den innebir
ocksa att vissa yrken forindras eller forsvinner, medan
nya yrkesgrupper tillkommer. Overlag ir de tjinster som
tillkommer mer kunskapsintensiva dn de som forsvinner.
Andelen jobb med mycket liga kvalifikationskrav ar
overlag lag pa den svenska arbetsmarknaden, men relativt
oférindrad 6ver tid, medan andelen jobb i mitten av
lonefordelningen, som kan ersittas med teknik, ar de
som forsvinner.* Samtidigt har arbetsmarknaden ocksa
kommit att kinnetecknas av en 6kande flexibilitet. For
foretagen kan det innebira att anpassa produktionen eller
tillverka on-demand. For arbetstagare innebar flexibili-
teten att vara beredd att byta arbetsuppgifter och yrke
genom hela livet. Det stiller krav pa férmagan att stilla
om och lara nytt, aven senare i livet.

,) En svensk gymnasieexamen
kan av arbetsgivare upplevas som
mer vard an en gymnasieexamen
fran ett annat land.

Fran dialog med sektionschef pa
Arbetsféormedlingen Gavle

Vissa grupper har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden
De grupper som i hogre grad 4n andra har svart att ta sig
in pa arbetsmarknaden 4r personer med liga firdigheter
och kvalifikationer. Gymnasieexamen har i okande ut-
strickning kommit att bli en vattendelare. Personer som
har gymnasicexamen har for det mesta sysselsittning, och
hittar arbete relativt snabbt vid arbetsloshet. Personer
som endast har forgymnasial utbildning fir det daremot
allt svirare pa arbetsmarknaden (diagram 3j).

Grupper som har kort utbildning och dessutom ir nya
pa den svenska arbetsmarknaden har sirskilt svart att ta

*#S0U 2019:65.
* Region Gavleborg, Lansstyrelsen i Gavleborg & Géavle kommun, 2018.

350U 2019:47: Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering IFAU, 2017a.

*7S0U 2020:46.
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sig in.* Det giller bide nyanlinda och ungdomar. Bade
ungdomsarbetslosheten och arbetslosheten bland utrikes
todda ir 6verlag hog i Gavleborg, och de som saknar
gymnasieexamen ér de som har svirast att hitta arbete.
Andelen som saknar gymnasieexamen ar storre bland
utrikes 4n bland inrikes fddda, och hégst bland utrikes
fodda kvinnor (diagram 3k). Utrikes fodda kvinnor med
lag utbildning 4r en grupp som har det svért att ta sig in
pa arbetsmarknaden. I denna grupp ir det fler som inte
bara saknar gymnasieutbildning utan ocksa fullstindig
grundskola. Sysselsittningsnivin bland kvinnor fodda
utanfor Europa som saknar gymnasieutbildning var 2018

32 procent. Det kan jimféras med 55 procent bland
inrikes f6dda kvinnor som saknar gymnasieutbildning,
eller 48 procent bland mén fodda utanfér Europa med
motsvarande utbildningsniva.

Niagot aldre personer med kort utbildning har inte
drabbats lika hart av strukturomvandlingen som de som
ar nya pa arbetsmarknaden. De tidigare ldgre utbildnings-
kraven innebar att denna grupp fick méjlighet att trida

8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering IFAU,
2017a; SOU 2020:46.

DIAGRAM 3J

Andel 6ppet arbetslosa efter kon och utbildningsniva, Gavleborg, 1999-2019
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DIAGRAM 3K

Utbildningsniva efter kén och fodelseregion, befolkningen 25+, Gavleborgs lan 2019
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in, etablera sig och i vissa fall gora karridr.® Daremot kan
dldre med kort utbildning vara sarbara for forandringar.
Att tvingas lara nyt eller stilla om kan vara svérare for
den som ir ildre, har arbetat under ling tid och 4r ovan
vid att studera.* Gruppen ir ocksa utsatt vid arbetsloshet.
Aldre personer med kort utbildning tillhér de grupper
som har det allra svirast att finna ett nytt arbete, och dir-
med I6per extra stor risk for langtidsarbetsloshet. Ling-
tidsarbetsloshet ér i sig en forsvarande faktor for den som
soker arbete. Det handlar inte bara om luckor i cv utan
ocksa om foraldrade meriter, referenser och erfarenheter
samt ett forsamrat nitverk. Dessa konsekvenser giller inte
bara lingtidsarbetslosa utan alla som star utanfor arbets-
marknaden under lingre perioder, exempelvis lingtids-
sjukskrivna och personer som ar hemma med barn under
lingre perioder. Kvinnor r 6verrepresenterade i bada

dessa grupper.

9D Ju tangre tid i arbetsloshet,
desto langre fran att komma in pa
arbetsmarknaden.

Fran dialog med sektionschef pa
Arbetsféormedlingen Gavle

Kraven pé utbildning 4r en konsekvens av strukturom-
vandlingen.”” En annan konsekvens ér att kraven p
funktionsforméiga okar i takt med att produktivitets-
kraven okar. Ett arbetsliv som premierar full funktion
tillsammans med arbetsgivare, offentliga aktorer och
stodsystem som inte lyckas kompensera, eller inkludera,
tillrickligt leder till att personer som av olika skil inte
har full arbetsforméga riskerar att slas ut. Situationen
for personer med nedsatt arbetsforméga, pa grund av
funktionsnedsittning eller sjukdom, och f6r personer
med kort utbildning, forvirras ytterligare nir antalet sa
kallade mellankvalificerade arbeten minskar.*
Sysselsittningen bland personer med funktionsned-
sittning varierar kraftigt utifrin omfattningen av nedsitt-
ningen. Nationell statistik visar dock att sysselsittningen
overlag ir ligre i gruppen med funktionsnedsittning,
oavsett om funktionsnedsittningen paverkar arbetsfor-
magan eller ¢j.* Hur funktionsnedsittningen paverkar
mojligheterna till sysselsittning beror ocksd pa personens
ovriga egenskaper: kon, utbildningsniva, fédelseland med
mera. Att vara kvinna och ha en funktionsnedsittning
innebir till exempel sirskilda forutsittningar, mojlig-
heter och villkor.* Kvinnor med funktionsnedsittning
har ocksa sarskilt lagt arbetsmarknadsdeltagande. Bade
kvinnor och min med funktionsnedsittning har lagre ar-
betsmarknadsdeltagande, men konsskillnaderna dr storre
an bland kvinnor och min utan funktionsnedsittning.*
Det ir rimligt att anta att utrikes f6dda kvinnor med kort

3. Arbete och ekonomi

utbildning och funktionsnedsittning moter sirskilt stora
utmaningar. Bland deltagare i etableringsuppdraget ar det
fa som, enligt statistiken, har en funktionsnedsittning.”
Det kan till viss del forklaras av att det ir svarare att
utreda férekomst av funktionsnedsittning nir uppgifter
kring vardhistorik saknas. Ett mérkertal av forekomst av
funktionsnedsittning bland personer som deltar i etable-
ringsuppdraget skulle innebira att det finns personer som
har svart att fa de insatser och stod som det finns rite till.
Att vissa grupper har svart att ta sig in pa arbetsmark-
naden innebar att de far svart att skaffa sig den erfarenhet
och de kontakter som krivs for att det ska bli littare
att hitta och byta arbete i framtiden. Att komma in pa
arbetsmarknaden 4r darfor oerhére viktige. Trosklarna
in pa arbetsmarknaden behover sinkas, &tminstone for
de grupper som har sarskilt svart att ta sig 6ver dem. Det
kan ske exempelvis genom praktikplatser, subventione-
rade anstillningar eller andra l6sningar som underlittar
arbetsmarknadsintridet. Behovet av nya yrkesroller som
kompletterar redan existerande kvalificerade yrkesroller
har nimnts i dialogerna som genomforts under utred-
ningen.* Under dialogerna betonades ocksa vikten av att
fokusera pa det minniskor kan, snarare 4n pé det de inte
kan. De flesta kan bidra pa nagot sitt bara arbetsuppgif-
terna finns. Extrajobb, praktik och organiserade méten
med olika arbetsgivare ger ocksd erfarenhet och/eller
kontakter som kan bidra till att underlitta etableringen
pa arbetsmarknaden.*

,) Vi maste vaxla fran ett bristper-
spektiv till ett mojlighetsperspektiv
dar vi ser vilka fortjanster och for-
magor personer som inte har spra-
ket anda kan bidra med.

Fran dialog med rektor och kurator, SFl i Gavle

Ytterligare ett sitt att sinka trosklarna till arbete ar ge-
nom sa kallade Arbetsintegrerade sociala foretag (ASF).
ASF ir foretag som arbetar med dubbla affirsidéer:

* Statskontoret 2013.

450U 2019:65; Goldin & Katz 2008.

* Statskontoret 2013.

*250U 2019:65; Goldin & Katz 2008.

*31 &s mer hos Arbetsmarknadsekonomiska radet AER 2016.

* Statistiska centralbyran SCB 2020b.

* Jamstalldhetsmyndigheten & Myndigheten for Delaktighet 2019.
*$ Jadmstalldhetsmyndigheten & Myndigheten for Delaktighet 2019.

¥ Arbetsférmedlingens veckostatistik; Forsékringskassan & Arbetsfér-
medlingen 2016.

*8Se ocksa Arbetsférmedlingen 2018; Ek, Hammarstedt & Skedinger 2020.
* Konjunkturradet 2017
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de driver niringsverksamhet (det vill siga producerar
och siljer varor eller tjinster) och de har dirutéver, till
skillnad frin andra foretag, som 6vergripande mal att
integrera manniskor som har stora svarigheter att fd och/
eller behilla ett arbete, i arbetsliv och samhille. Det
innebir att foretagen forsoker skapa nya arbetstillfallen
men ocksa att de erbjuder arbetstrining, rehabilitering
med mera, for att de som deltar i verksamheten ska kunna
fa arbete hos andra arbetsgivare. Arbetet anpassas till den
enskilda individen som far arbeta 100 procent av sin egen
forméiga. Givleborg har under en lang tid haft manga ASF
foretag, utspritt i nastan alla tio kommuner, men finansie-
ring ir svart och manga kimpar for att 6verleva.
Deltidsarbete, tidsbegrinsade anstillningar och andra
tillfilliga och osikra anstillningsformer ir vanligare
bland de grupper som har svirt att ta sig in pa arbets-
marknaden, visar nationella uppfljningar.® Just tidsbe-
grinsade anstillningsformer har blivit vanligare i takt
med att arbetsmarknaden forindrats, framfor allt inom
vissa branscher och yrken.® Det har inneburit att fler hog-
kvalificerade personer lever med en 6kad osikerhet, men
dessa har vanligtvis lattare att hitta nytt arbete eller stilla
om under perioder av arbetsloshet. For de mest utsatta
grupperna ir det svarare att hitta ett nytt arbete om de
forlorar sin anstillning.

Ett jobb eller ratt jobb?
Att ta sigin pa arbetsmarknaden 4r en bra start, men att fa
ett jobb innebir inte nddvandigtvis att fa ritt jobb utifrin
de kvalifikationer en person har. Det behover fakeiske inte
ens innebdra att vigen till ritt jobb underlittas. En rapport
fran SNS visar att enklare inkorsjobb inte alltid leder till
karriar mot mer kvalificerade arbetsuppgifter.®

Ritt jobb ar en friga om matchning. Matchning inne-
bér att arbetet motsvarar utbildningen, bide avseende

DIAGRAM 3L

Andel matchade/ej matchade efter fodelseland, Gavleborgs lan 2017
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niva och inriktning. Bristande matchning betyder att
utbildningsnivan ar for hog eller for lag for yrket, och/eller
att utbildningens inriktning inte motsvarar yrket. Det
innebir med andra ord att personens kompetens dirmed
inte tas tillvara. Matchningsgraden ir 6verlag hdgre bland
inrikes dn bland utrikes f6dda. Framfor allt 4r det vanligare
att utrikes fodda, sirskilt de som ir fodda i linder utanfor
Europa och Vistvirlden, har en for hog utbildning i forhal-
lande till sitt arbete (diagram 31). Det innebir att det finns
en kompetensresurs bland utrikes fédda som inte nyttjas
fullt ut. Bland inrikes fddda beror bristande matchning i
hogre grad pa utbildningens inriktning.

Ett hinder f6r en god matchning bland utrikes fodda
ar att utlindsk utbildning inte valideras, inte kan over-
sittas fullt ut, eller inte virderas lika hgt som en svensk
utbildning. Det kan bero pa att utbildningars innehll
kan variera men ocksa pa fordomar och okunskap. Utri-
kes fodda med svensk larar- eller sjukskéterskeutbildning
har ungefdr samma matchningsgrad som inrikes fodda
medan de med utlindsk utbildning har betydligt ligre
matchningsgrad. Aven for utrikes fodda civilingenjorer,
naturvetare och ekonomer med en svensk utbildning
ligger matchningsgraden nirmare den fér inrikes fodda,
men inte ens personer med mycket ling vistelsetid nar
upp till samma niva av matchningsgrad.®

Utbildning och validering av kompetens

ar viktiga nycklar

For grupper med utlindsk utbildning eller erfarenhet dr
validering en nyckel for att komma in pa arbetsmarkna-
den. Utbildning och lirande 6verlag, bade formell och
informell, har kommit att fa allt storre betydelse, bade for
lanets arbetskraftsforsorjning och f6r manniskors mojlig-
heter pa arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen kan dirfor
bidra till att fler ges mojlighet att ta sig in pa arbetsmark-
naden och dirmed till en 6kad jimlikhet.** Utbildning for
bade barn och vuxna har ocksi angetts som en nyckel for
att oka inkomstrorligheten.*

Vuxenutbildning och det livsldnga ldrandet
Vuxenutbildning innefattar bade utbildning pd gymna-
sienivd och utbildning pé eftergymnasial niva. Pa bada
nivaerna deltar flest kvinnor. Fler kvinnor 4n min viljer
att lisa pd hogskola, vilket inte dr sarskilt forvinande
med tanke pa att flickor 6verlag presterar bittre i skolan
(las mer i kapitel 2.4). Det har resulterat i att skillnaden i
utbildningsniva mellan kvinnor och min har 6kat kraftigt
under 2000-talet (diagram 3m). Aven pa folkhogskola

och Komvux deltar kvinnor i hogre utstrickning. Pé folk-

%9 Statistiska centralbyrdn SCB 2020a.
150U 2020:46 sid 30.

2 Fk, Hammarstedt & Skedinger 2020.
* Statistiska centralbyradn SCB 2017.
*#S0U 2019:48.

% S0OU 2020:46; Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering IFAU, 2019.
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hogskolans allminna linje, som 4r den linje dir grundsko-
le- eller gymnasickompetens kan lasas in, ar visserligen
konsfordelningen relativt jimn men det i sig 4r skevt med
tanke pé att fler pojkar 4n flickor saknar gymnasickompe-
tens. Andelen av de som inte hade gymnasieexamen vid
20 4rs alder och som fortfarande inte har motsvarande
kompetens vid 25 érs alder ar ocksa hogre bland min,
framfor allt inrikes fodda min (diagram 3n). Det tyder
paatt det i Gavleborg ir inrikes fodda min som i hogre
utstrickning 4n andra avstar fran vuxenutbildning, i syfte
att lisa in gymnasiekompetens.

Bristande motivation, svag sjilvkinsla och lagt sjilv-
fortroende och diliga erfarenheter frin tidigare skoltid ar
viktiga forklaringar till varfor vissa inte viljer att studera
som vuxna, oavsett om det handlar om att lisa in gym-
nasiet, lisa en yrkesutbildning eller studera pa hégskola,
visar en sammanstillning av intervjuer med studerande
vid ldnets lircentrum.* Avsaknad av férebilder inom
familjen eller pa orten ir ocksa vanligt (se kapitel 2.1 och
2.3). Andra hinder handlar om bristande kunskap och
information kring vilket utbud som finns och hur syste-
met fungerar, liksom ekonomi. Viktiga drivkrafter for att
ta upp studierna ir istillet att f3 ett arbete med bittre lon,
status och villkor. Det talar for att vuxenutbildningar som
riktas mot arbetsmarknadens behov borde kunna locka
fler, men att trosklarna till vuxenutbildningen behover
blir lagre.

Tillgangen till f6rebilder som har studerat som vuxna
varierar i linet, liksom bendgenheten att lisa vidare efter
gymnasiet. Overlag ir det nagot fler som viljer att lisa
vidare pd hogskolan i de kommuner dar fler har en efter-
gymnasial utbildning, &ven om ménstret varierar efter

kon (diagram 30). Den fysiska tillgingen har ocksa bety-

% Halsinglands utbildningsférbund 2021.

DIAGRAM 3M
Andel med minst 3-aring eftergymnasial utbildning efter kén,
Gavleborgs lan 1990-2019
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Andel av de som inte hade tagit gymnasieexamen vid 20 ars
alder som fortfarande inte hade gymnasieexamen 5 ar senare.
Genomsnitt personer fédda 1988-1992.
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DIAGRAM 30

Andel elever i 8k 2 pa gymnasiet som tror att de kommer att lasa vidare samt andel med minst 3-arig eftergymnasial utbildning,

efter hemkommun, 2019
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delse. Att ha en hogskola i narheten innebir att troskeln
till hogre utbildning blir ligre. Personer fran studicovana
hem viljer i storre utstrackning att lisa pa en hogskola pa
eller i ndrheten av uppvixtorten, eller att lisa pa distans
(diagram 3p).” Att det finns méjlighet att studera pa
distans dr dirmed viktigt bade ur ett jimlikhetsperspektiv
och ur ett kompetensforsorjningsperspektiv eftersom det
ger fler mojlighet att studera som vuxna.

Lokala larcentra finns i alla linets kommuner och fung-
erar som en samlingspunkt for vuxenstuderande boende
pa orten. Pa lircenter finns majlighet att triffa lirare och
andra studerande, att fa hjilp med olika uppgifter, fa
tillgéng till lampliga lokaler for studier och majlighet att
skriva tentor. Dir finns ocksa stod i olika former, som till
exempel studie- och yrkesvigledning. Att ha tillging till
lircentra ar dirmed en viktig resurs for vuxenstuderande,
inte minst med tanke pa att minga frin ovana studiemil-
joer viljer att just studera pa distans. Mycket tyder dock
pa att kinnedomen om maojligheten att studera via ett
larcentrum ar lag och behover forbattras.®

Sprakutbildning och utbildningsinsatser fér
nyanldnda

Nyanlinda erbjuds ett sirskilt utbildningspaket inom ramen
for etableringsprogrammet, som omfattar samhillsorien-
tering, sprakutbildning och insatser som kan paskynda
ctablering pé arbetsmarknaden. Insatserna kan bland annat
innefatta arbetsforberedande aktiviteter, arbetsmarknads-
utbildning och praktik. Nationellt sett deltar min i hogre
utstrickning 4n kvinnor i etableringsprogrammet, men
analyser menar att det ir de kvinnor som inte deltar som
skulle ha storst nytta av att medverka.® Det finns ocksé
analyser som visar att det framfor allt ar kvinnor med
hogre utbildning som deltar i etableringsprogrammet.
Bland minnen finns inte motsvarande skillnad utifrin
utbildningsniva.*

Genomstromningen pa SFI varierar med bade kon
och utbildningsniva. Andelen godkinda ar hogre bland
hogutbildade, och bland kvinnor oavsett utbildningsniva
(diagram 3q). Hogutbildade, framfér allt hogutbildade
kvinnor, tar sig ocksd igenom utbildningen betydligt
snabbare dn lagutbildade (diagram 3r). Samtidigt ir
det vildigt stora skillnader i tidsatgang mellan kvinnor
med olika utbildningsniva, medan tiden det tar f6r mian
att bli godkinda ir relativt likartad. Ménga kvinnor,
framfor allt kvinnor med lig utbildning, gor avbrott i
studier pa grund av forildraledighet.® Det dr mojligt att
skillnaderna mellan kvinnor med olika utbildningsniva
atminstone till viss del speglar skillnader i familjebildning
och konsroller, mellan linder och kulturer och mellan

%7 Universitetskanslerémbetet UKA 2017.
8 Halsinglands utbildningsférbund 2021.
* Arbetsformedlingen 2019a.

% Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering IFAU
2017b; Qi m.fl. 2019.

¢ Statskontoret 2009.
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DIAGRAM 3P
Andel av distans- och campusstudenter som har féraldrar med
lag, medelhég och hég utbildning, lasaret 2015/16, riket
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DIAGRAM 3Q
Andel godkanda och vistelsetid for godkanda i SFI efter kon och
utbildningsniva, Gavleborgs lan 2019
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DIAGRAM 3R
Vistelsetid for godkanda i SFI, median i antal dagar, efter kén och
utbildningsniva, Gavleborgs lan 2019
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grupper med olika utbildningsniva. Familjebildning kan
ocksé 6ppna andra vigar till sprakerining och utrikes
fodda kvinnors integration: studier och pilottester visar
att oppna forskolan kan vara en bra och integrationsfrim-
jande arena, bade for utrikes fodda kvinnor och for att
frimja 6kat deltagande i férskolan f6r barn med utlindsk
bakgrund.=

Att lara sig ett nytt sprak som vuxen dr en utmaning
for de flesta, och for personer med kort utbildning ar ut-
maningen rimligtvis betydligt storre. I dialogen med SFI
i Givle, som genomforts under utredningen, framkom att
motivationen dr avgorande fér sprakinlirningen och att
manga far littare med motivationen om de upplever sig
vara nirmare arbetsmarknaden. Det kan vara ytterligare
en forklaring till skillnaderna mellan hog- och lagutbilda-

de, som har olika foérutsittningar att ta sig in pa arbets-

,) Spraket ses ofta som en nyckel till
samhallet. Vi skulle vilja vanda pa det.
Samhallet ar en nyckel till spraket.

Fran dialog med rektor och kurator, SFl i Gavle

marknaden nir SFI-studierna ir avklarade. En nirmare
kontakt med arbetsmarknaden under studierna skulle
kunna 6ka motivationen, enligt SFI.

2 Sveriges kommuner och regioner SKR 2021.

EXEMPEL pa atgarder som kan bidra till mer jamlika maéjligheter

och fler i sysselsattning

* Utbildningssatsningar:
- Fa fler att avsluta utbildning pa minst gymnasieniva.

- Oka elevers/studenters kannedom om olika ut-
bildnings- och yrkesalternativ.

- Oka motivationen till utbildning hos fler genom att
gora vagen till arbete tydlig och satsa pa utbild-
ningsplatser inom omradet dar naringslivet ser
behov.

- Oka tillgédngligheten till vuxenutbildning genom
fortsatt satsning pa lokala larcentra.
- Forbattra mojligheterna till att studera pa distans.

¢ Underlatta arbetsmarknadsintrade:

- Stark samverkan mellan ansvariga myndigheter,
kommuner och arbetsgivare.

- Stark mojligheterna till utbildning och praktik
i kombination inom vuxenutbildning genom
samverkan med utbildningsféretradare, offentlig
verksamhet och det lokala naringslivet.

- Stark mojligheterna for matchning genom okad
samverkan mellan utbildningsféretradare och
arbetsliv utifran branscher med framtida arbets-
kraftsbrist.

3. Arbete och ekonomi

- Stark mojligheterna till att utveckla sprakkunskaper
pa arbetsplatser genom att exempelvis kombinera
SFl och praktik och fa fler arbetsgivare att erbjuda
sprakpraktikplatser.

- Skapa métesplatser for arbetsgivare och de som
star utanfor arbetsmarknaden.

- Erbjud praktikplatser, larlingsutbildningar,
YA-anstallningar.

- Erbjud subventionerade anstallningar.

- Skapa nya yrkesroller for enklare uppgifter som
kompletterar redan existerande kvalificerade
yrkesroller.

- Tillvarata reell kompetens genom nationellt giltig
validering.

- Oka deltagandet i etableringsprogrammet, sarskilt
bland kvinnor.

- Framja utvecklingen av Arbetsintegrerande sociala
foretag (ASF) genom dkade kunskaper om ASF
samt 6kad samverkan mellan myndigheter, regio-
nala och lokala offentliga och privata aktoérer.

- Mojliggor for fler att arbeta till 100 procent av sin
férmaga.
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3.4,
Diskriminerande normer och
strukturer

Arbetsmarknadens okade krav vid rekrytering slar hart
mot vissa grupper, och ibland kan dessa krav vara for
hoga, menar nigra av de personer som utredningen fort
dialog med. Det giller bland annat krav pé sprakkunska-
per, enligt foretridare frin bade SFI i Givle och Gévle
Moské. Tillrickliga sprikkunskaper ar nodvindigt pa
ménga arbetsplatser, och en nyckel for att utrikes fodda
ska komma in pa arbetsmarknaden®, men den nivin som
kravs dr i vissa fall hogre dn vad som beh6vs for att klara
arbetsuppgifterna. Detta f6rdrojer arbetsmarknadsin-
tridet for minniskor som egentligen skulle kunna ta ett
arbete. Manga lir sig ocksd sprik bist genom praktisk
ovning, pd en arbetsplats, dir behovet av spriket blir tyd-
ligt. Att sinka sprakkraven vid tilltridet kan med andra
ord innebira att arbetsgivaren far en anstilld som inom
kort pratar bittre svenska dn vad personen hade gjort om
hen hade borjat arbeta nagot senare.

En indikation pd att sprik och integration paverkar
sysselsittningen bland utrikes fodda ar att sysselsatt-
ningen okar stegvis med vistelsetiden. Ju lingre en person
har varit i Sverige, desto storre ar sannolikheten att hen
har sysselsittning (diagram 3s). Den liga sysselsittningen
under de forsta tva aren ir inte sirskilt forvinande men
fortfarande efter 3-5 ar i Sverige ir sysselsittningen bland
utrikes fodda lingt under den bland inrikes f6dda, vilket
tyder pa antingen hoga (sprak)krav pa arbetsmarknaden
eller langsamma processer vad giller exempelvis validering
av utbildning och erfarenheter. En ytterligare forklaring
ar att den svenska arbetsmarknadens utformning och
forvantningar skiljer sig frin vad nyanlinda ir vana vid.
Platta hierarkier, hog sjilvstindighetsnivé och effektivi-

tetskrav pé alla nivder dr exempel pa sidant som kianne-
tecknar den svenska arbetsmarknaden som kan skilja sig
fran de nyanlindas erfarenheter.®

,, Heter du inte ‘Maria’ eller
‘Anders’ har du i manga fall svarare
att fa jobb oavsett vilken utbildning,
erfarenhet eller kompetens du har.

Fran dialog med representant fran Gavle Moské

Att utrikes fodda fortfarande har en ligre sysselsdttnings-
niva dr inrikes fodda nir de har varit 6ver tio ar i Sverige
ar dock svart att forklara med bristande sprikkunskaper,
utan tyder snarare pa fordomar och diskriminering. Et-
nisk diskriminering forekommer pa den svenska arbets-
marknaden, visar en relativt omfattande forskning.* Flera
av linets aktorer berittar ocksa, i dialoger genomférda
under utredningen, att de har erfarenhet av diskrimine-
ring, antingen som drabbad eller genom vittnesmal fran
drabbade personer. Etnisk diskriminering drabbar vissa
grupper i storre utstrickning dn andra. Individer frin
Afrika samt vistra Asien (Mellandstern) har betydligt
lagre sysselsattningsnivéer dn individer frin Norden eller

% Ek, Hammarstedt, & Skedinger 2020.
% Forskningsradet fér hélsa, arbetsliv och vélfard Forte 2020.

$SOU 2005:56; Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering IFAU, 2018.

DIAGRAM 3S

Andel sysselsatta efter vistelsetid och utbildningsniva, Gavleborgs lan 2017

%
100

90 — ==eeeeeececcccccccccccccccccceoa-

80

70 |

60

50

40
65
30 53
20
0

0-2ar 3-5ar 6-9 ar

o

Kalla: SCB/Supercross

3. Arbete och ekonomi

=== Svenskfédda: Eftergymnasial
Svenskfédda: Gymnasial

=== Svenskfédda: Forgymnasial

7
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TABELL 3A. Andel sysselsatta efter fodelseland, utbildningsniva och kén, alder 20—64 ar. Gavleborg 2018

Kvinnor

Férgymnasial Gymnasial
Sverige 55% 82%
Ovriga Norden 51% 73%
Ovriga vastvarlden 44% 69%
Ovriga varlden 32% 60%

Kalla: SCB/Supercross

Mén
Eftergymnasial Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
90% 71% 87% 89%
84% 70% 77% 80%
76% 63% 75% 78%
61% 48% 65% 67%

Europa®, skillnader som inte kan forklaras av skillnader
i utbildning, erfarenheter, sprikkunskaper eller med-
borgarskap.” Motsvarande skillnader i sysselsittning
utifrin fodelseland finns dven i Givleborg (tabell 3a).

Det finns ocksi skillnader utifran skal till invandring,
bide utifrin individens forutsittningar och utifrin
arbetsmarknadens forvintningar pé individer med olika
bakgrund. Nyanlinda som ir skyddsbeh6vande forvintas
exempelvis ha storre svirigheter i form av psykologiska
problem pa grund av traumatiska upplevelser.®

Det finns ocksa skillnader avseende yrke och match-
ning. Utrikes fédda ir till exempel 6verrepresenterade
inom hotell och restaurangbranschen, uthyrning och
fastighetsservice, vird och omsorg och serviceverksam-
het. Det behéver inte vara ett uttryck for diskriminering,
eller ens vara ett jamlikhetsproblem, 4ven om det innebir
saimre mojlighet for olika grupper att métas. Mycket
tyder dock pd att arbetsmarknadssegregationen dtmins-
tone delvis beror pa diskriminering och utestingande
strukturer. Att utrikes fodda ir overkvalificerade i hogre
grad in inrikes fddda (se avsnitt 3.3) kan atminstone
delvis bero pa negativ sirbehandling. Det finns forskning
som visar att framfor allt vissa grupper av utrikes fodda
har simre mojligheter pa arbetsmarknaden och att det
kravs mer av dem for att uppnd samma position som inrikes
fodda. Personer som ir fodda i, eller har minst en forilder
som ir f6dd i, afrikanska linder soder om Sahara har
exempelvis simre mojligheter att gora karridr och uppna
chefsposition samt behover minst en forskarutbildning
for att komma upp i samma l6neniva som personer fran
andra linder med en tredrig eftergymnasial utbildning.®
Diskriminering forekommer inte bara bland arbetsgivare.
Flera studier visar exempelvis att utrikes fodda kvinnor
far simre st6d och insatser nir de soker arbete, pa grund
av stereotypa forestallningar.”

Utrikes fodda ir ofta underrepresenterade nar det
giller deltagande i aktiviteter som exempelvis nyforeta-
garradgivning, starta eget kurser, mentor- och adeptpro-
gram. Flera kommuner i lanet har darfor stillt om sitt
arbete for att bittre finga denna mélgrupp, i syfte att
fa fler utrikes fodda att starta foretag samt stirka deras
entreprendrskap. Genom att lata olikheter motas inom

3. Arbete och ekonomi

niringslivskontorens nitverk har kommunerna sett en
attitydforindring gentemot nyanlinda - och fler av de
som startat foretag har valt att stanna kvar i kommunen.
Att se individen som en mojliggorare, en viktig resurs for
kommunen och en avgorande resurs for tillvixt har varit
viktigt for detta arbete.™

Normer, fordomar och férestallningar kan ibland géra
att det ar svart att se resurser i varje individ. Bland andra
Samordningsforbund Givleborg och Arbetstérmedlingen
Givle har i dialoger under utredningen lyft att konsnor-
mer dels paverkar bide méns och kvinnors studie- och
arbetsmarknadsdeltagande - men ocksa att det paverkar
vilka arbetsmarknadsinsatser som erbjuds. Min och
kvinnor far inte del av Arbetsformedlingens insatser i
samma utstrickning. Utrikes fédda kvinnor anvisas i
hogre grad till insatser med syfte att uppfylla aktivitets-
kraven, snarare an med syfte att insatsen ska leda till jobb.
Min matchas i stérre utstrickning mot lediga arbeten
eller hinvisas till arbetsmarknadsnira insatser. Normer och
stereotypa forestillningar dr en viktig del i forklaringen,
di de paverkar hur arbetsférmedlarna forhaller sig till
kvinnor respektive min i moten och kontakter.” Beskafti-
gelses Indikator Projektet (BIP)™ i Danmark har under-
sokt vad som gor att individer med komplexa problem
(exempelvis begrinsat deltagande pa arbetsmarknaden,
psykisk/fysisk ohilsa, sociala utmaningar et cetera) kom-
mer ut i arbete och funnit att handliggarens tro pd att
individen far jobb har stor betydelse. Handlidggare som

¢ Motsvarande rangordning efter utlandsk bakgrund aterfinns ocksa inom
andra omraden. Det &r genomgaende grupper fran Afrika och Véstra Asien
som har de samsta férutséttningarna. Inom forskningen talas om en etnisk
hierarki, dar inrikes fédda aterfinns hogst upp, féljda av de fran Europa och
Véstvédrlden, och med personer fran Afrika och Véstra Asien ldngst ner i
hierarkin, Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarde-
ring IFAU 2018.

7 S0U 2005:56.

%8 Forskningsradet fér hélsa, arbetsliv och vélfird Forte 2020.

* Wolgast m.fl. 2018.

7 Arbetsférmedlingen 2019b.

™ Hudiksvalls Néringslivs AB: Féretagande pé lika villkor (hna.se).
2 Arbetsférmedlingen 2019b.

7% Vzeksthusets Forskningscenter:
BIP pa svenska (vaeksthusetsforskningscenter.dk).
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https://hna.se/om-hna/projekt/foeretagande-paa-lika-villkor/
https://vaeksthusets-forskningscenter.dk/nyheder/bip-paa-svenska/

har en optimistisk tro pa individers jobbchanser generellt
ar bittre pd att hjilpa enskilda individer att fa jobb. For
att skapa tilltro till individens jobbchanser lyfter BIP
vikten av att handlidggaren upplever att hen har verktygen
(arbetssitt, metoder) till att fi individen nirmare arbete
liksom att handliggaren har en bra kinnedom om den
lokala arbetsmarknaden och foretagen, som i slutinden
ska anstilla individerna.

), Regionen och kommunerna
ar daliga pa att anstalla personer
med funktionsnedsattning. Man
ser inte resurserna, man ser
begransningarna.

Fran dialog med representanter fran Funktionsratt

Normer, férdomar, diskriminering och utestingande
strukturer drabbar inte bara utrikes fodda. Aldersdiskri-
minering talas det om ibland, framfor allt i relation till
dldre som har svért att hitta nytt arbete trots omfattande
kompetens och erfarenheter. Aven yngre personer alders-
diskrimineras, nar deras kompetens inte ses som lika virde-
full just for att de ar unga.” Personer med funktionsned-
sittning rapporterar, i hogre utstrickning 4n andra, att

de har upplevt diskriminering nir de skt arbete™. De har
aven upplevt mobbning och krinkningar pa arbetsplatsen

i hogre grad dn personer utan funktionsnedsittning.™

I dialogen med Funktionsritt Gavleborg framkom att
arbetsgivare har svart att se forbi funktionsnedsittningar
nir de ska anstilla.

Den lagre sysselsittningsgraden bland personer med
funktionsnedsittning kan ocksé forklaras av att arbets-
marknadens, eller arbetsplatsens, strukturer inte ar
tillrackligt flexibla. Manga som lever med en funktions-
nedsittning eller har en nedsatt arbetsforméga skulle
kunna arbeta, men ir i behov av individuellt anpassade
arbetsvillkor. Vissa kan inte arbeta heltid utan behover
en anstillning pa en ldgre procentsats. Andra behéver
flexibilitet avseende schema, som tillater exempelvis en
vilodag vid behov, eller avseende arbetsplats, exempelvis
hemarbete vid behov. Vissa utestings ocksa pa grund
av bristande tillginglighet, till exempel avseende ansok-
ningsformulir, datorsystem och lokaler.”

For att komma tillrdcta med diskriminering och ute-
stangande strukturer ar det viktigt att synliggora de skillna-
der som faktiskt finns, genom exempelvis kartliggningar av
mangfald bland anstallda och nyrekryterade. Det ar ocksa
Viktigt att synligg(')'ra stereotypa normer, V'alrderingar och
strukturer som ligger till grund for skillnaderna, samt att
oka kunskapen hos arbetsgivare. Ett annat sitt att minska
diskriminering ar att 6ka méngfalden pa linets arbetsplat-
ser. Att lara kidnna och arbeta med personer med andra
egenskaper 4n sina egna kan minska férdomar.

7 Diskrimineringsombudsmannen 2012.
7% Statistiska centralbyran SCB:s arbetsmiljéundersékning 2017,

7€ Myndigheten fér delaktighet 2018; Statistiska centralbyrdn SCB 2020a;
2020b.

77 Myndigheten fér delaktighet 2018; Statistiska centralbyran SCB 2020a;
2020b.

EXEMPEL pa atgarder som kan bidra till mer jamlika mdjligheter genom
att minska diskriminerande och utestangande strukturer

» Systematiskt, strukturerat och forebyggande arbete
for 6kad inkludering och mangfald i arbetslivet:

- Oka kompetensen om normkritik och likabehand-
ling i organisations- och féretagsledningar.

- Anvand en normkritisk och kompetensbaserad
rekryteringsprocess, aven for internrekrytering och
befordran.

- Arbeta aktivt for en inkluderande arbetsmiljo (OSA).

- Oka mottagandet av praktikanter fran underrepre-
senterade grupper.

- Mojliggor for fler att arbeta till 100 procent av sin
férmaga.

- Arbeta aktivt for en universell utformning av
arbetsplatser med inkluderande l&sningar som
skapar goda forutsattningar for alla.

3. Arbete och ekonomi

e Framja arbetsférmedlares (AF/kompletterande
aktodrer) tillgangliga och konkreta kunskap om den
lokala arbetsmarknaden och kannedom om fram-
gangshistorier om individer som har tagit sig in pa
arbetsmarknaden.

* Framja att arbetsformedlare (AF/kompletterande
aktorer) i tillrackligt stor utstrackning beharskar olika
metodiska tillvagagangssatt i samarbetet med indi-
vider for att skapa progression mot ett relevant och
realistiskt jobbmal.

» Stark féretagsframjande organisationers férmaga att
na ut till och arbeta med malgruppen utrikes fédda.
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3.5.
Normer styr val av bransch och yrke

Diskriminering r en svar konsekvens av normer och
fordomar. Men normer har en storre paverkan pa arbets-
marknaden 4n s3, pa bade arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivare anstiller och agerar i enlighet med radan-
de normer. Arbetstagare soker sig till de branscher och
yrken som samhillet forvintar sig. Det mirks inte minst
i relation till den konssegregerade arbetsmarknaden.
Den konsuppdelade arbetsmarknaden 4r en konsekvens
av de konstypiska utbildningsvalen, bade pa gymnasiet
(las mer i kapitel 2.4) och inom alla nivéer av vuxenut-
bildning (som liknar den pa gymnasiet)™. Som exempel
ar 6vervagande majoritet (mellan 85 och 95 procent,
2018) av studenterna som laser forskollirarprogrammet,
grundskollirarprogrammet och sjukskéterskeprogram-
met pd Hogskolan i Givle kvinnor. Bland de som ska ta
hogskoleingenjorsexamen ir en Gvervigande majoritet
(72 procent, 2018) min.” Samtidigt 4r den konssegrege-
rade arbetsmarknaden ocksa en forklaring till de kons-
segregerade utbildningsvalen. Intresset bland unga for att
arbeta inom branscher som domineras av det andra konet
ar betydligt storre dn det senare faktiska utfallet. Till
exempel visar en nationell undersokning att fyra av tio
unga kvinnor skulle kunna tinka sig att arbeta inom IT.*
Att de faktiska valen dnda foljer med konstypiska mons-
ter beror pa ridande normer, forestallningar kring vad
olika yrken och branscher innebir och brist pa forebil-
der. Framfor allt unga kvinnor tror inte att arbetet inom
manligt dominerande branscher (framfor allt teknik)
kommer att passa dem och att de inte kommer att klara
vare sig utbildningen eller arbetsuppgifterna.®* Aven ar-
betsformedlarna bidrar till konssegregationen, genom att

) Fordomar fran oss arbetsfor-
medlare gor att vi fragar man om
de har korkort och kvinnor om
hur de har ordnat barnomsorg. Vi
skickar kvinnor pa arbetstraning
medan man far mer arbetsnara at-
garder. Vi behover medvetandegéra
och agera for att bryta monster. Vi
arbetar numera med ett systema-
tiserat fragebatteri som ar lika for
kvinnor och man for att sakerstalla
likvardigheten.

Fran dialog med sektionschef pa Arbetsférmedlingen Gavle

3. Arbete och ekonomi

behandla min och kvinnor olika.®? Fér att motverka olika
behandling av kvinnor och min arbetar Arbetsformed-
lingen med systematiserade dialoger, som ska anvindas
oavsett kon.

I Givleborg dr konsstrukturerna dnnu tydligare 4n
i riket.® De storsta branscherna i linet ir sidana som
kiannetecknas av traditionellt konstypiska val: vard och
omsorg respektive industri.* 80 procent av de anstillda
inom vird och omsorg ir kvinnor. 80 procent av de an-
stillda inom tillverkning och utvinning ir min. Monstret
ar stabilt ver tid, d&tminstone pd branschniva (diagram
3t). Vissa skillnader finns mellan inrikes och utrikes
fodda men hur de slar varierar mellan branscher. Vard
och omsorg, utbildning och kulturella tjanster dr exempel
pa branscher som dr mer jimstillda bland utrikes fodda,
medan transportbranschen ar mindre jamstilld. Hotell-
och restaurangbranschen ar ungefir lika jamstilld bland
inrikes och utrikes foédda, men medan branschen domi-
neras av kvinnor bland inrikes fédda ir forhillandet det
motsatta bland utrikes fodda (diagram 3u).

DIAGRAM 3T
Andel kvinnor inom de tio storsta branscherna,
Gavleborgs lan 2008 och 2019
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Kalla: SCB/Supercross [

78 Region Gavieborg Samhéllsmedicin 2020.

7 Region Géavleborg Samhéllsmedicin 2020.

8 nsight Intelligence 2020.

8 Insight Intelligence 2020; Tellhed, Béckstrém & Bjérklund, 2017,
82 Arbetsformedlingen 2019b.

8 Statistiska centralbyran SCB (RAMS).

84 F&r en Sversikt Sver kdnssegregationen dver branscher och yrkesgrupper,
se SOU 2014:81.

59



Att en bransch ir (relativt) jimstilld behéver inte innebira
att mdn och kvinnor, med olika bakgrund och férmégor,
utfor samma arbetsuppgifter eller att de har samma
yrken. Min och kvinnor tenderar att vara verrepresen-
terade inom traditionellt konstypiska yrken dven inom
branscher (diagram 3v). Inom tillverkning, till exempel,
arbetar 12 procent av alla kvinnor som kontorsassistenter

DIAGRAM 3U
Andel kvinnor inom de tio storsta branscherna,
efter inrikes/utrikes fodd, Gavleborgs lan 2019
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Kalla: SCB/Supercross =

och sekreterare. Det motsvarar nistan 80 procent av yr-
kesgruppen. Diaremot ir bara 15 procent av alla ingen;jo-
rer och tekniker inom branschen kvinnor, och mycket fa
av ingenjorerna och teknikerna ir utrikes fodda. Likar-
kiren har en jimn kénsfordelning medan andelen min
som arbetar som underskoterska eller sjukskoterska bara
uppgar till ca 10 procent. Bland vardbitraden ar andelen
drygt 20 procent. En hog andel av alla min som arbetar
som underskoterskor eller vardbitriden ir utrikes fodda.
Overlag ir de vanligaste yrkesgrupperna bland kvinnor
underskéterskor, grund- och forskollirare, butiksperso-
nal, personliga assistenter samt kontorsassistenter. Bland
min ar snickare, murare och anlidggningsarbetare, lastbils-
och bussférare, ingenjérer och tekniker, butikspersonal
samt fordonsmekaniker och reparatorer de vanligaste
yrkesgrupperna.®

Konssegregationen giller dven chefsrollen.* Ar2017 var
39 procent av samtliga chefer i Gavleborgs lan kvinnor. Det
ar en klar 6kning sedan 2007, da andelen var 28 procent.
Samtidigt finns stora skillnader mellan olika sektorer. An-
delen kvinnliga chefer 4r hogst inom den offentliga sektorn
och ligst inom den privata scktorn (diagram 3w).

Konssegregationen pa arbetsmarknaden fir konse-
kvenser, for bAde min och kvinnor. Fér kvinnor resulterar
radande normer och strukturer i simre mojlighet att
gora karridr och i lagre loner?, vilket ocksa paverkar de
framtida inkomsterna. Lénelaget inom den offentliga
sektorn, dir inrikes fddda kvinnor och utrikes fodda min
och kvinnor ir verrepresenterade, ar i regel lagre dn i den
privata sektorn. Manga av de yrkesgrupper som domine-

85 Statistiska centralbyran SCB, SSYK 2012, 3-sifferniva.
850U 2014:81.
¥ 50U 2014:81.

DIAGRAM 3V

Anstéllda inom inom de vanligaste yrkesgrupperna inom vard och omsorg samt tillverkning och utvinning, efter kén och inrikes/utrikes

fodd, Gavleborgs lan 2019
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DIAGRAM 3W
Andel kvinnliga chefer efter sektor och ar, Gavleborgs lan 2007
och 2017
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Kalla: SCB/Supercross

DIAGRAM 3X

Kvinnors arbetsinkomst i relation till mans arbetsinkomst efter
utbildningens inriktning och alder. Personer med 3-arig gymnasial
utbildning, Gavleborgs lan 2017.
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Kalla: SCB/Supercross

ras av kvinnor har ocksa ett relativt ligt I6neldge, trots att
utbildningskraven i vissa fall ar hoga. Ett sitt att illustrera
l6neskillnaderna ir att jimfora arbetsinkomster f6r kvin-
nor och min med samma utbildning. Diagram 3x visar
loneldget for kvinnor och min som har en tredrig gym-
nasial yrkesutbildning, efter utbildningens inriktning.

Ett virde pa 1 innebar att kvinnor och min har samma
inkomst, medan ett virde pa 0,5 innebir att kvinnors
arbetsinkomst ér hilften av mins. Oavsett inriktning har
kvinnor en ligre arbetsinkomst.

Konsskillnader i inkomster 6kar i ssmband med for-
ildraskapet. Det beror pa att de traditionella kénsrollerna
da blir mer markerade: kvinnor gar ner i arbetstid i hogre
utstrackning 4n méin®* och tar dessutom den storsta andelen
av forildraledighet och vard av barn (vab).* 15 procent av
alla foraldrapar i linet som fick barn under 2018 delade
pa jamstalle pa forildradagarna (inom ramen 40/60),
vilket dr en 6kning 6ver tid men ligre 4n i riket (diagram
3y). Fordelningen mellan konen paverkas av forildrarnas
alder, utbildning, inkomst, yrke och fodelseland. Overlag
tenderar fordelningen vara mer jamstilld i de par dir
kvinnan har en hég utbildning och hég 16n, och pappor
med hég utbildning tar en storre andel av foraldradagarna
an pappor med lidgre utbildningsniva. Normer pé arbets-
platsen har ocksé betydelse for framfér allt mins uttag av
foraldraledighet och vab.* Att kvinnorna tar huvudansva-
ret for forildraledigheten ér en orsak till att vissa kvinnor,
framfor allt de med lag utbildning, har svart att ta sig
igenom SFI-utbildningen (se avsnitt 3.3).

Det finns dock l6neskillnader som inte kan forklaras
av skillnader i bransch, yrke, arbetsmarknadsposition,

3. Arbete och ekonomi

DIAGRAM 3Y
Andel barn vars foraldrar delat jamstallt (40/60) pa
foraldradagarna, efter barnets fodelsear, Gavleborgs lan och riket
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arbetstid och forildraledighet. Dessa oférklarade skillna-
der i arbetsinkomst mellan kénen uppgr till cirka fem
procent nationellt.”* P4 motsvarande sitt finns ocksé ofor-
klarade l6neskillnader mellan inrikes och utrikes f6dda.*
For att konssegregationen ska minska behover minniskor
gora normbrytande val. Arbetsmarknaden och arbetsgivar-
na méaste inbjuda och vilkomna de personer som gor dessa

88 Det genomsnittliga antalet arbetade éverenskomna timmar per vecka var
35,3 fér kvinnor respektive 38,9 fér man foér lanets befolkning 15-74 ar,.
SCB/AKU.

892020 tog kvinnorna i Gavleborg ut 72 procent av alla nettodagar avseende
foraldrapenning och 61 procent av alla nettodagar avseende tillfallig for-
aldrapenning (vab), Férsakringskassan.

 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi ESO 2015; Férsakrings-
kassan 2018.

*1SOU 2014:81.
2 Evertsson & Magnusson (red.) 2014.
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normbrytande val. Att sd inte alltid ar fallet marks av att de
som gor normbrytande val byter yrke (till mer traditionella
val) i hogre grad dn andra. Ménga min och kvinnor som
gjort normbrytande utbildningsval borjar aldrig arbeta
inom, eller limnar, yrket de utbildat sig for. Matchningen

ar 6verlag simre bland de mén och kvinnor som utbildat sig
inom omraden dar andelen av det egna kénet ar lig. Exem-
pelvis ar matchningsgraden for kvinnor betydligt hogre for
dem som har en utbildning inom vird och omsorg, som ju ir

en utbildning som ir vanlig bland kvinnor, 4n for de som har
en utbildning inom omraden som transport, fordon, industri
och VVS och fastighet. Matchningsgraden f6r kvinnor med
en utbildning inom vard och omsorg 4r dessutom nistan

20 procent hogre 4n for man med utbildning inom samma
omride. Motsvarande ar dven sant for yrken som 4r mansdo-
minerade: dar har kvinnor en matchningsgrad som ér mellan
20-35 procent ligre 4n min - trots att de har utbildning
inom samma omride (diagram 3z).

DIAGRAM 3Z

Matchningsgrad efter kén och utbildning, utbildningar pa gymnasial niva, Gavleborgs lan 2016
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EXEMPEL pa atgarder som kan bidra till mer jamlika méjligheter dar fardigheter
och kompetenser styr val av bransch och yrke istallet for normer

* Framja normbrytande utbildnings- och yrkesval
genom kontinuerlig och normkritisk arbetsmarknads-
kunskap och studie- och yrkesvagledning.

* Arbeta med férebilder foér att skapa kannedom om
alternativ till annat an traditionella val.

* Utvardera arbetsférmedlares (AF/kompletterande
aktorer) insatser ur ett normkritiskt perspektiv, vad
galler bemétande och férdelning av arbetsframjande
atgarder.

¢ Arbeta fér en mer jamstalld fordelning av arbets-
framjande atgarder (praktikplatser, utbildningar
med mera) hos arbetssokande par med sma barn.

* Framja mans uttag av féraldraledighet och vard av
barn, bade pa arbetsplatser och bland arbetssokande.

3. Arbete och ekonomi

* Systematiskt, strukturerat och férebyggande arbete
for okad inkludering och mangfald i arbetslivet:

- Oka kompetensen om normkritik och likabehandling
i organisations- och foretagsledningar.

- Anvand en normkritisk och kompetensbaserad
rekryteringsprocess, aven for internrekrytering och
befordran.

- Genomfdr normkritisk och kompetensbaserad

lébnekartlaggning och ta bort omotiverade l&ne-
skillnader.

- Arbeta aktivt for en inkluderande arbetsmiljo (OSA).

- Oka mottagandet av praktikanter fran underrepre-
senterade grupper.

- Mojliggor for fler att arbeta till 100 procent av sin
féormaga.

- Arbeta aktivt for en universell utformning av
arbetsplatser med inkluderande l&sningar som
skapar goda forutsattningar for alla.
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3.6.

Aktivt dgarskap, analys och
framgangsfaktorer for 6kad
jamlikhet och inkludering

For att na okad jamlikhet och inkludering i linet beho-
ver fler® géra mer, bittre och ibland annorlunda 4n idag
med utgingspunkt i det som i forskning och beprovad
erfarenhet visat ger god effekt. Framging ligger i hela
linets formaga att arbeta tillsammans. Det stiller krav pa
att manga olika aktorer, sdvil offentliga som privata och
frivilliga deltar och att givleborgarna bjuds in, lyssnas pa
och pé olika vis gors delaktiga i arbetet.”*

FRAMGANGS-
FAKTORER

Skapa forutsattningar for ett aktivt dgarskap
Varje aktor i linet behover ta aktivt dgarskap for 6kad
jamlikhet. Med ett aktivt dgarskap menas att ta ansvar
for langsiktighet och att initiera insatser och férindrade
arbetssitt hir och nu; att sikerstilla resurser pa bade kort
och lang sike; att systematiskt och strukturerat folja upp
resultat och justera fortsatt arbete, med syftet att minska
ojamlikheter.

Ingen enskild aktor kan ensam skapa ett jamlike Gav-
leborg. Men var fér sig, och inte minst tillsammans, har
aktorer i linet ett stort handlingsutrymme att skapa mer
jamlika mojligheter for alla som lever och verkar i linet.

Det som krivs ir ett tilmodigt och lingsiktigt for-
bittringsarbete hos varje aktor for att gora det befintliga
uppdraget bittre och for alla. Viktigt 4r ocksa att prio-
ritera och stirka forutsittningarna for tvirsektoriell och
tvirprofessionell samverkan, inom och mellan aktérer,
med gemensamt definierade utmaningar i fokus.

Viktiga aktorer inom omréadet arbete och ekonomi pa
regional och lokal niva dr exempelvis Arbetsformedlingen
och kompletterande aktorer, Forsikringskassan, kommu-
nala omsorgsfunktioner, funktioner inom kommuner,
region, privata aktorer och civilsamhille som arbetar med
studie- och yrkesvigledning, vuxenutbildning, syssel-
sittning, matchning, niringslivsutveckling samt kultur

3. Arbete och ekonomi

och fritid, regional och lokal kollektivtrafik, Hogskolan
i Gévle, arbetsgivare (offentliga savil som privata) och
arbetstagarorganisationer ilanet.

Analys ett viktigt redskap

For att kunna sikra att en verksamhet erbjuder jamlika
mojligheter och ger jamlika effekter f6r de mélgrupper den
ar till for behover verksamheten systematiske analysera
sitt eget uppdrag, utbud, utférande, resultat och effeke

ur ett jimlikhetsperspektiv. Vilka nés/nis inte av verk-
samheten och ger verksamheten olika effekter for olika
grupper? Analysen ir till for att 6ka kunskaperna om de
mélgrupper verksamheten ir till for och hur val verksam-
heten moter deras behov. Framgangsfaktorerna for okad
jamlikhet och inkludering kan vara vigledande i analysen.

Utover den systematiska analysen av verksamheten
i sig (uppdrag, utbud, utférande, resultat och effeke)
finns ocks3 inom omradet arbete och ekonomi ett behov
av att tillfoga ett jamlikhetsperspektiv pé analyser som
redan gors, av olika aktorer i olika verksamheter. Det kan
handla om vilka som far ta del av stdd och resurser och
inte, kopplat till satsningar pd nyforetagande eller utveck-
lingsinsatser for sma och medelstora foretag lokalt och
regionalt. Vilka far/far inte del av st6d? Vad beror detta
pa? Vad kan dndras for att stoden ska na fler? Infrastruk-
turplanering som paverkar minniskors méjligheter att ta
sig till arbete och utbildning fysiskt och digitalt behover
ocksa stirkas, bland annat genom 6kade analyser som
fokuserar pa jamlikhet.

Nir det giller processer, stod och insatser for att fa
fler i arbete dr det ocksa viktigt att utvirdera dessa ur ett
normkritiskt perspektiv. Exempelvis arbetsformedlares
insatser vad giller bemétande och fordelning av arbets-
frimjande atgirder och arbetsgivares lone- och rekryte-
ringsprocesser, inklusive internrekrytering och befordran.
Kartliggning av mangfalden bland anstillda och nyre-
kryterade pé en arbetsplats kan ocksa bidra med relevant
kunskap for atgirder som 6kar jamlikhet och inkludering.

Framgangsfaktorer fér 6kad jimlikhet och
inkludering
Analyser gor det majligt att identifiera vigar till 6kad
jamlikhet och inkludering utifran verksamhetens spe-
cifika uppdrag. Vid val av forbattringstgirder kan
framgingsfaktorerna for 6kad jimlikhet och inkludering
vigleda (lis mer i kapitel 1.5).

Framgangsfaktorerna kopplas pa nista sida till de
exempel pd atgirder som tidigare presenterats i detta

kapitel.

% Region Gévleborg, ldnets kommuner, myndigheter som verkar i lénet,
civilsamhallsaktorer pa regional och lokal niva, Hégskolan i Gavle samt
privata aktorer.

4| &s mer i introduktionskapitlets avsnitt 1.5, dér beskrivs vikten av ett aktivt
dgarskap och analys samt ett antal framgangsfaktorer att vagledas av for
att bidra till 6kad jamlikhet och inkludering mer utférligt.
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Sammanstallning av exempel pa atgarder utifran respektive framgangsfaktor

Investera idag for framtida avkastning
* Fa fler att avsluta utbildning pa minst gymnasieniva.

» Oka elevers/studenters kainnedom om olika utbild-
nings- och yrkesalternativ.

« Oka motivationen till utbildning hos fler genom att
gora vagen till arbete tydlig och satsa pa utbildnings-
platser inom omradet dar naringslivet ser behov.

* Framja normbrytande utbildnings- och yrkesval
genom kontinuerlig och normkritisk arbetsmarknads-
kunskap och studie- och yrkesvagledning.

Satsa olika for att astadkomma lika

» Stark méjligheterna till utbildning och praktik i
kombination.

* Stark méjligheterna till att utveckla sprakkunskaper
pa arbetsplatser.

» Skapa motesplatser for arbetsgivare och de som
star utanfor arbetsmarknaden.

» Erbjud praktikplatser, larlingsutbildningar,
YA-anstallningar.

* Erbjud subventionerade anstallningar och riktade
insatser.

» Skapa nya yrkesroller for enklare uppgifter som kom-
pletterar redan existerande kvalificerade yrkesroller.

* Tillvarata reell kompetens genom nationellt giltig
validering.

+ Oka deltagandet i etableringsprogrammet, sarskilt
bland kvinnor.

* Framja utvecklingen av Arbetsintegrerande sociala
foretag (ASF).

* Mojliggodr for fler att arbeta till 100 procent av sin
férmaga.

Riv hinder

* Forbattra mojligheter till att studera och arbeta
pa distans.

« Oka tillgangligheten till vuxenutbildning genom
fortsatt satsning pa lokala larcentra.

* Framja arbetsformedlares (AF/kompletterande
aktorer) tillgangliga och konkreta kunskap om den
lokala arbetsmarknaden och kannedom om fram-
gangshistorier om individer, som har tagit sig in pa
arbetsmarknaden.

3. Arbete och ekonomi

* Framja att arbetsférmedlare (AF/kompletterande
aktdrer) i tillrackligt stor utstrackning beharskar
olika metodiska tillvdagagangssatt i samarbetet med
individer.

* Arbeta med forebilder for att skapa kannedom om
alternativ till annat an traditionella val.

* Arbeta for en mer jamstalld fordelning av arbetsfram-
jande atgarder hos arbetssdkande par med sma barn.

* Framja mans uttag av foraldraledighet och vard av
barn, bade pa arbetsplatser och bland arbetssékande.

Prioritera tvarsektoriell och tvarprofessionell

samverkan

» Stark samverkan mellan ansvariga myndigheter,
kommuner och arbetsgivare for att underlatta
arbetsmarknadsintrade.

* Stark moéjligheterna fér matchning genom ékad sam-
verkan mellan utbildningsforetradare och arbetsliv.

Anta ett normkritiskt arbetssatt

« Oka kompetensen om normkritik och likabehandling
i organisations- och féretagsledningar.

* Anvand en normkritisk och kompetensbaserad
rekryteringsprocess.

* Genomfor normkritisk och kompetensbaserad lone-
kartlaggning och ta bort omotiverade &neskillnader.

Arbeta aktivt for en inkluderande arbetsmiljo (OSA).

+ Oka mottagandet av praktikanter fran underrepre-
senterade grupper.

Arbeta aktivt for en universell utformning av arbets-
platser.
Anpassa information och bemétande

e Stark féretagsframjande organisationers férmaga att
na ut till och arbeta med malgruppen utrikes fédda.
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4. Tillganglighet
och boendemiljo

Tillganglighet och boendemiljo ar placerat i tradets krona, som en av de grenar som
vaxer ut fran stammen. Var manniskor bor och i vilken miljé de befinner sig paverkas

av deras grundlaggande socioekonomiska livsvillkor; utbildning, arbete och ekonomi.

Det resulterar i segregation: att manniskor med olika livsvillkor koncentreras till
olika delar av lanet. Tillganglighet och boendemiljo ar samtidigt del av livsvillkoren.
De har en stor betydelse for manniskors mojligheter till exempelvis utbildning och
sysselsattning, och har ocksa betydelse for manniskors delaktighet och halsa.

TILLGANGLIGHET

& BOENDEMILJO

UTBILDNING
ARBETE
EKONOMI

4. Tillganglighet och boendemiljo
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eografi ar en vanlig grund for att studera
ojamlikhet. Manniskors mojligheter att leva
ett gott liv paverkas av hur férutsittningarna
ser ut dir de bor, arbetar och gar i skolan.
P4 vissa platser ar utbudet av olika samhills- och service-
funktioner stort och det ar lact att ta sig till skola och
arbetstillfillen. Pa andra platser ar det lingre och svirare
att ta sig till narmaste affir, hilsocentral, arbetsplats
eller fritidsaktivitet. Denna typ av skillnader paverkar
forutsittningar for utbildning, sysselsittning, hilsa och
delaktighet, liksom livsvillkoren i stérsta allmanhet.

I det hir kapitlet diskuteras tvé aspekter av geografi.
Det enda handlar om tillginglighet: var ligger olika
platser i relation till det samhills- och serviceutbud som
finns? Det andra handlar om skillnader mellan platser:
hur ir olika platser utformade, vad finns pd de olika
platserna och vilka befinner sig dir? Samhillsplaneringen
har en viktig roll for bade tillginglighet och boendemil-
joer. Samhallsplanering innebar ansvar for lokalisering av
ménga funktioner och 4ven fér utformningen av platser.
En jimlik och inkluderande samhillsplanering dr med
andra ord en nyckel for att skapa mer jamlika geografiska
forutsittningar.

,) Manniskors méjligheter att
leva ett gott liv paverkas av hur
forutsattningarna ser ut dar de bor,
arbetar och gar i skolan.

4.Tillganglighet och boendemiljé

4.1.
Den fysiska tillgangligheten
varierar

De grundliggande forutsittningarna for tillginglighet
och boendemiljéer bestims av den fysiska miljon. Tva
aspekter av den fysiska miljon i lanet ar orters funktionella
samband och den uppbyggda miljon. De utgor spelplanen
for manniskors och verksamheters beslut kring var de vill
leva och verka.

Givleborg dr ett stort lin. Linet bestar av en ming-
fald platser, landsbygder, samhillen och stider med olika
karaktir och funktioner. I linets storre stider Givle,
Sandviken, Hudiksvall, Bollnis och S6derhamn finns
bide bredare och mer specialiserad service, arbets- och
utbildningsmarknad. I linets storsta stad Givle finns
dessutom funktioner inom hogre utbildning, forskning,
kultur och transport (si som Givle hamn). Den stérsta
delen av Region Givleborgs verksamhet, liksom Lanssty-
relsens lokaler, finns ocksd i Gavle. Samhillen som Berg-
sjo, Edsbyn, Hofors, Ockelbo och Ljusdal ar centralorter
i sina kommuner. De har viktiga delregionala funktioner
gillande arbetsmarknad och samhillsservice for sina om-
land. Mindre orter kan fungera som lokala funktionella
centra, med ett samlat men nigot mindre utbud av funk-
tioner och samhillsservice som kan tillgodose behovet for
de som bor i omlandet.* Den funktionella geografin utgir
alltsd fran att orter av olika storlek och med olika utbud
tillsammans ska ge linets invanare tillgang till service
inom ett rimligt avstind. Samtidigt har linet speciella
forutsittningar i och med att bade den storsta och nist
storsta orten, Givle och Sandviken, ir lokaliserade till
lanets sydligaste delar. Nirliggande storre stider finns
soder om linet (Uppsala-Stockholm), sydvist om linet
(Falun-Borlinge), samt norr om linet (Sundsvall). Det
innebar att tillgingligheten till den typen av funktioner
som framfor allt finns i de storre stiderna ir simre i linets
norra delar, framfor allt i nordvist.?

Urbanisering och fysisk tillganglighet

Urbanisering 4r en trend som paverkar i stort sett hela virl-
den. Minniskor, foretag och kapital ror sig i riktning mot
de storre stiderna. Aven i Givleborg finns urbaniserings-
tendenser. De storre kommunerna och titorterna vixer
medan flera av [inets mindre kommuner och orter har haft
och vintas fortsitta fa en negativ befolkningsutveckling
(diagram 4a och b). Det innebir att en storre andel av
lanets invanare kommer att bo pa de storre orterna fram-
over samtidigt som skillnaderna i férutsattningar mellan
kommuner och orter kommer att forstirkas 6ver tid.

! Ett gott exempel &r Séderhamns kommuns arbete med kommundelscen-
ter, mindre orter som fungerar som nav for den omkringliggande bygden.
Dessa orter fungerar ocksa som ett prioriteringsverktyg i samhéllsplane-
ringen vad géller exempelvis byggande, nedlaggningar och kollektivtrafik,
enligt dialog med tjdnstepersoner i S6derhamns kommun.

2 L &s mer i: Region Gévleborg, Lansstyrelsen i Gavleborg & Gavle kommun,
2018.
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DIAGRAM 4A

Procentuell befolkningsutveckling 2000-2019, samt prognos 2019-2040, lanets kommuner (i storleksordning utifran befolkning 2019)
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DIAGRAM 4B
Procentuell befolkningsférandring 2000-2019, Gavleborgs tio
storsta tatorter 2019
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58 procent av linets befolkning bor i nagon av de tio
kommunhuvudorterna, och nistan 80 procent bor i tit-
ort.’ Det innebdr att en majoritet av linets invinare bor
pa platser med ett relativt gott utbud av service- och sam-
hillsfunktioner. Graden av (fysisk) tillginglighet bestims
ocksa av infrastruktur och kommunikationer. Goda kom-
munikationsméjligheter innebir att det inte 4r nédvin-
digt att bo pa en storre ort for att ha tillging till ett storre
utbud. En indikation p& kommunikationsméjligheter ges
av pendlingsmonstren. Givleborg ar uppdelat i fem lokala

4.Tillganglighet och boendemiljé

arbetsmarknadsregioner (LA-regioner), som baseras pd
pendlingsménstren: Givle (Givle, Sandviken, Hofors och
Ockelbo kommuner), Bollnis-Ovaniker, Séderhamn,
Ljusdal och Hudiksvall (Hudiksvall och Nordanstig kom-
muner) (se ocksd kapitel 3.2). Det innebir att de boende

i respektive LA-region i forsta hand har tillging till de
arbetstillfillen som finns inom LA-regionen, liksom till
det ovriga utbudet av samhalls- och servicefunktioner. I
vissa delar av linet finns ocksd ett omfattande utbyte med
nirliggande lan.

Tillgingligheten varierar dock ocksa inom LA-regio-
nerna. Boende i storre titorter har 6verlag battre tillging
till samhills- och servicefunktioner in boende i mindre
titorter, smaorter och boende utanfor titort/smaort, till
foljd av kortare avstand och bittre kommunikationsmaj-
ligheter. Tillvixtverket miter tillginglighet genom ett
index* som baseras pa avstind till orter av olika storlek,
utifran resa med bil pé farbara vigar. 60 procent av
linets invénare bor i omriden med hog eller mycket hog
tillginglighet enligt Tillvaxtverkets index. Endast en
procent bor i omraden med lig eller mycket lig tillging-
lighet. Tillgangligheten ar hogst i Gavle-trakten och ligst
i linets nordvistra, vistra och sydligaste delar (karta 4a).

Som ett komplement till Tillvaxtverkets index finns
analyser av tillginglighet utifran resa med kollektiva
transportmedel, som tagits fram inom ramen for pro-

® Det finns dock stora skillnader mellan l&nets kommuner. | Gévle kommun
bor 94 procent av befolkningen i tatort medan det i Ockelbo, Nordanstig
och Ljusdal ar omkring hélften. Med tatort menar ett sammanhangande
omrade med minst 200 invanare dar avstandet mellan husen &r mindre dn
200 meter, samt dar andelen fritidshus understiger 20 procent.

* Se exempelvis Tillvéxtverket 2018 fér en beskrivning av Tillgdnglighetsin-
dex. Gransen for en bilresa ar satt till 45 minuter.

67



jektet Givleborgs funktionella geografi.® Karta 4b visar
tillganglighet till nigon av linets centralorter utifran
mojligheten till arbetspendling.® Over 96 procent av
lanets invinare i dldersgruppen 16-74 ar skulle kunna ta
sig till en centralort inom 30 minuter. Tva procent kan

KARTA 4A. Tillganglighet utifran Tillvaxtverkets
tillganglighetsindex

Indexerad tillganglighet

I Mycket hdg
W Hog

Mellan

Lag

Mycket lag

Kalla: SCB/Supercross,
Tillvaxtverket

KARTA 4B. Tillganglighet till lanets centralorter
utifran mojlighet till arbetspendling

Restid i minuter

M 0-29

W 30-44
45-59
60-75

M 6ver 75

Kélla: Region Gavleborg,
Lansstyrelsen i Gavleborg & Gavle
kommun 2020, uppdaterad 2021

4.Tillganglighet och boendemiljé

ta sig till nirmaste centralort inom 45 minuter medan
tva procent behover mer tid. Aven tillgingligheten med
kollektivtrafik ar ligst i linets nordvistra, vistra och
sydligaste delar.

Langa avstand och begrinsade pendlingsmojligheter
paverkar manniskors mojligheter att byta arbete eller
(vidare)utbilda sig. Det giller framfdr allt grupper som ir
rotade pd en ort, med bostad, partner och/eller barn, vil-
ket kan gora det svért ate flytta eller pendla linga avstand.
I flera dialoger som genomforts under utredningen, med
representanter fran linets mindre kommuner, lyftes pro-
blemen med tillging till bade utbildning och (kvalificera-
de) arbeten. Det ar svért att utbilda sig och samtidigt bo
kvar, och hogutbildade som vill stanna (eller atervinda)
kan ha svért att hitta limpliga arbeten. Konsekvensen blir
att hogutbildade, eller personer som ska bérja studera, lim-
nar de mindre orterna, medan de med kortare utbildning
ar de som stannar. P4 sé sitt reproducerar flyttméonstren
skillnader i socioekonomisk befolkningssammansattning
mellan olika delar av linet.

,) Om man skaffar sig en uni-
versitets- eller hogskoleutbildning
ar det svart att bo kvar da det inte
finns sarskilt manga arbeten som
kraver hogre utbildning.

Fran dialog med tjanstepersoner
fran Bollnas kommun

Att bo i eller utanfér titort/smaort ir, enligt de dialoger
som forts inom ramen for Jimlikhetsutredningen, den
stora skiljelinjen vad géller tillganglighet till grundlaggan-
de service. Med grundliggande service avses dagligvaru-
butik, drivmedel, betaltjanster och ombud f6r post- och
pakettjianster.” Mycket av den hir servicen finns genom
lokala foretag — dagligvarubutiker, bensinstationer och sa
vidare. I dialogerna framkommer att foretagande sker pa
valdigt olika villkor, beroende pa om foretaget finns i eller
utanfor tatort eller smaort. Foretagare utanfor titort har
exempelvis ett mindre kundunderlag och ir i storre ut-
strickning beroende av varandra. Det 4r exempelvis svart
att driva en butik om det inte finns betaltjinster inom

® Region Gévleborg, Lansstyrelsen i Gavleborg & Gévle kommun 2020, upp-
dateras 2021.

§ Tiderna for turer med kollektivtrafik &r anpassade efter arbetstider, ankomst
fére 8.00 och hemresa tidigast 16.00, mandag-fredag. Bil tillats del av re-
san. Att kartan visar tillganglighet till centralorter beror pa att lanets arbets-
platser ar koncentrerade till de storre tatorterna, i hdgre grad dan boendet.

7 Lds mer om utbudet av grundldggande service och Region Gévleborg
arbetar for att uppratthalla det i regionens serviceprogram 2014-2020,
Region Gévleborg 2014.
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rimligt avstind (det giller sa klart dven i titorter men
dir finns det i regel ett storre utbud av olika l6sningar sa
foretagen ir inte lika beroende av en enskild akeor).

Att stirka kommunikationsmojligheterna i de delar av
linet som har lag tillginglighet kan tyckas angelaget,
for en mer jamlik tillging till olika samhills- och service-
funktioner. Samtidigt behéver tillginglighetsfrigor
relateras till de andra héllbarhetsaspekterna.® Represen-
tanter frin X-trafiks ledningsgrupp menar i dialog med
utredningen att det ir ekonomiskt och miljomassigt
ohéllbart med regelbunden kollektivtrafik till de mer
glesbefolkade delarna av linet. I linet satsas det istallet
pa tita (och miljévinliga) kommunikationer lings starka
strak, dir resandet ir eller skulle kunna bli omfattande —
till exempel mellan linets centralorter, mellan linets olika
arbetsmarknadsregioner och till/frin regioner och orter
utanfor linet. Den hir typen av 16sning kan bidra till att
oka utbytet mellan linets LA-regioner, vilket ar posi-
tivt f6r minniskors tillgang till bade arbetstillfillen och
andra samhills- och servicefunktioner, sirskilt for de som
bor i de mindre LA-regionerna. Det giller dock frimst
minniskor som ir bosatta pa de orter som ingér i straken,
eller som har méjlighet att sjilva ta sig till nirmaste hall-
plats. For de som bor i omraden dir det ar 6ver tva km till
niarmaste hallplats finns kompletterande nirtrafik.

Det ar vikigt att papeka att tillginglighet inte bara
handlar om avstind och kommunikationer. Det handlar
ocksd om utformning (se kapitel 4.2) men ocksa om oppet-
tider, verksamhet och kunskapskrav, liksom om bemétan-
de, normer och tillit. Lis mer om detta i kapitel 5.3.

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
kopplat till fysisk tillganglighet

* Inkludera ett jamlikhetsperspektiv vid utform-
ning av regionala och lokala planer, program
och utvecklingsinsatser, till exempel trafikfor-
sérjningsprogram och serviceprogram.

* Inkludera ett jamlikhetsperspektiv i planering
av ny- och omlokalisering av funktioner fér
samhallsservice.

* Stark samverkan mellan Region Gavleborg och
lanets kommuner vid planering for tillgang till
utbildning, arbete och service. Det galler fram-
fér allt kommuner inom samma lokala arbets-
marknadsomrade.

4.Tillganglighet och boendemiljé

Digitalisering som l6sning pa skillnader

i fysisk tillgidnglighet

Digitalisering omtalas ofta som en 16sning pa frigan om
dilig fysisk tillginglighet. Genom att information finns
tillganglig och minniskor kan skéta vissa drenden digitalt,
sa som bankirenden och inkép, blir inte skillnaderna i
tillganglighet till service lika patagliga.* Digitalisering kan
ocksa vara en bidragande 16sning pa skillnader i tillginglig-
het till utbildning och arbete, och dirmed motverka den
utflyttning som sker frén vissa orter i lanet. Nir ménniskor
kan gi en utbildning och skota sitt arbete pa distans med
hjilp av digitala verktyg minskar behovet av att bo néra ut-
bildningscentra (for vuxna) och arbetsplatser. Det innebir
storre mojligheter att bo i hela linet, oavsett arbetsplats,
atminstone for de grupper som har ett arbete som kan sko-
tas pa distans. Det innebir ocksi fordelar f6r miljon, nar
minniskor inte har samma behov av att resa. Att mycket
kan skotas digitalt har blivit tydligt under pandemin. Nar
fler skoter drenden pa distans avlastas den fysiska verk-
samheten, inom exempelvis virden. Det innebir frigjorda
resurser som istillet kan liggas pa de grupper som av olika
skil onskar eller behover en personlig kontake. Detta ar
sarskilt viktigt i take med att befolkningen bade vixer och
blir ildre, och behovet av vard dirmed 6kar.

Tillgangen till digital infrastruktur 4r god i stora
delar av lanet, men inte 6verallt. 94 procent av hushéllen
i linet har tillging till bredband om minst 1 Gbit/s.*
Samtidigt varierar tillgingen kraftigt mellan kommuner-
na, och framfér allt mellan titort och omriden utanfor
titort. l omriden utanfor titort eller smiort har endast
70 procent av linets hushall (diagram 4c) och 73 procent
av linets arbetsstillen (diagram 4d) tillging till snabbt
bredband. I vissa kommuner ir siffrorna betydligt ligre.
Detta ir problematiskt eftersom det ocksa dr hushéllen
och arbetsplatserna utanfor titort/sméaort som har den
samsta fysiska tillgingligheten.

For hushall 4r tillgang till uppkoppling och annan
digital utrustning viktig for att sakerstilla en mer jamlik
tillgang till information och tjinster och for att motverka
ett digitalt utanforskap (lis mer i kapitel 5.5). For foreta-
gen ir tillging till snabbt bredband viktigt for att kunna
hinga med i utvecklingen och anpassa sig till, anvinda
och utveckla digitala tjinster. Overlag ir den digitala
mognaden lig bland linets sma och medelstora foretag,
vilket kan paverka bade foretagens konkurrensférméiga
och vilka (digitala) tjinster och arbetstillfillen foretagen
kan erbjuda.=

8 | Gavleborgs Regionala Utvecklingsstrategi 2020-2030 (Region Gévleborg
2020) poédngteras till exempel att transportsystemet ska utvecklas mot
minskad miljépaverkan.

® Region Gavleborg 2016; 2020.

¥ Digitaliseringen medfér dock ett 6kat behov av tillgang till vissa funktioner,
sa som postombud fér utldmning av varor.

1 post- och telestyrelsen 2020.

2 Tillvaxtverket 2020; Region Gévleborg 2021; Sandbacka Science Park
Research 2020.
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DIAGRAM 4C
Tillgang till fast bredband om minst 1 Gbit/s, eller fiber i absoluta narheten, efter kommun och i eller utanfor tatort/smaort.

Hushall, 1 oktober 2020.
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DIAGRAM 4D
Tillgang till fast bredband om minst 1 Gbit/s, eller fiber i absoluta narheten, efter kommun och i eller utanfor tatort/smaort.

Arbetsstallen, 1 oktober 2020.
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EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
genom och inom digitalisering

* Fortsatt utbyggnad av fast och mobilt bredband
i hela l[@net. Prioritera utbyggnaden ur ett jam-
likhetsperspektiv for att sakra att de med storst
behov nas.

* Anpassa digitala [6sningar for att fler ska kunna
ta del av dem, exempelvis genom att sakerstalla
att de ar tillgangliga pa olika sprak och utifran
olika kunskapsniva.

Sakerstall att digital information och &sningar
kan kompletteras med information och l&sningar
via andra kanaler, utifran malgruppens behov.

* Erbjud kunskapshojande insatser for grupper
med lagre digital kompetens, bade allmanna
utbildningar och utbildningar i specifika verktyg.

4. Tillganglighet och boendemiljé

7/10

7 av 10 hushall utanfor tatort/smaort
saknar tillgang till fast bredband.
| vissa kommuner ar andelen
betydligt lagre.
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4.2.
Sociala hallbarhetsfragor i
skymundan

Lanets funktionella geografi och graden av tillginglighet
pa olika platser beror pa4 minniskors och foretags val av
var de vill leva och verka, men ocksa pé politiska priori-
teringar och de prioriteringar och beslut som fattas inom
samhallsplaneringen. Aven om fysiska strukeurer, dar
fragor kopplade kring relativ lokalisering och byggd miljo
ar en del, 4r trogrorliga finns alltsd mojlighet att paverka
dem genom att planera pé ett annat sitt framover. En for-
utsittning for att kunna planera for ett mer jamlikt sam-
halle ar dock att frigor kopplade till jimlikhet och social
hallbarhet har en sjilvklar plats inom samhallsplanering-
en ilanet, for bade linsstyrelse, region och kommuner.

), Sociala fragor i samhalls-
planeringen har inte nagon hog
status idag. | slutandan ar det dessa
perspektiv som far stryka pa foten
nar de moter den ekonomiska
verkligheten. Miljoperspektivet och
tekniska fragor finns pa ett mer
sjalvklart satt. Det sociala upplevs
som mer komplext att lyfta och
forklara nytta med — varfor ska man
halla pa och krangla?

Fran dialog med samhallsplanerare
fran S6derhamns kommun

Den kommunala samhallsplaneringen ska enligt lag
“frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden och en god och langsikeigt
hallbar livsmiljo”, bide idag och f6r kommande generatio-
ner.” Det finns med andra ord en uttalad ambition om att
planeringen ska frimja jaimlikheten i samhallet. Utifran
dialogerna genomférda under utredningen framgar det
dock att det i praktiken kan vara svért att fa med de
sociala fragorna i samhillsplaneringen, och att sociala
fragor inte prioriteras i férsta hand. Trots att hallbar-
hetsfragor far ta stor plats dr det framfor allt ekonomiska
och miljérelaterade perspektiv som ges utrymme. Utifrin
dialogerna beror det delvis pé att de sociala perspektiven
upplevs som svéira. De ar svira att definiera, argumentera
for, analysera och f6lja upp. Det talar f6r att det finns ett
behov av tydliga strukturer och prioriteringar frin bade
den politiska och den tjanstemannamissiga ledningen for
att jaimlikhetsfrigan ska lyftas i det praktiska arbetet.

4.Tillganglighet och boendemiljé

I en jamlikhetsintegrerad samhillsplanering bér jam-
likhetsperspektivet finnas med i alla skeden, fran start

till mal. Det innebar att analysera arbetssitt, vem som
planerar, for vem, utifran vilken kunskap, och vilka
konsekvenser det far for olika grupper.* En oreflekterad
planering eller bristande analys kan litt komma att gynna
en normperson - det vill siga en frisk, svensktalande,
relativt resursstark man. Andra grunder for prioriteringar
inom planering kan vara traditioner, etablerad kunskap
och tid (och - sa klart - ekonomi). Saker som har fungerat
tidigare och dessutom ar underbyggda kan vara svéra att
ifragasitta, dven om det finns alternativ som 4r minst lika
bra.** Det krivs ocksa att dessa alternativ uppticks. Ett
satt att uppticka fler perspektiv och dirmed uppné en
mer jamlik samhillsplanering r att inkludera fler roster
och perspektiv (det giller inte bara planeringen, lis mer
om inflytande i kapitel 5.1).

Samrad och medborgardialoger ér vanligt forekommande,
och lagstiftade, inslag nir exempelvis en ny oversikesplan
(OP) ska tas fram. Det ir dock ett frekvent problem att
vissa grupper tenderar att vara dverrepresenterade vid den
hir typen av forum for inflytande. For att motverka over-
representation och 6ka majligheten till inflytande ocksa
for andra grupper kan arbetssitt behéva justeras och aktiva
insatser goras. Ett gott exempel pé den typen av insats kom-
mer frin S6derhamns kommun, som infor framtagandet av
sin senaste OP aktivt sokte upp grupper som inte brukar
komma till kommunens dialogtriffar, bland annat nyan-
linda och ungdomar. Liknande justering av arbetssitt kan
med férdel ocksi genomféras i andra sammanhang.

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika moéjligheter
genom samhallsplanering

* Ge social hallbarhet 6kad prioritet i samhallspla-
nering pa regional och kommunal niva.

Arbeta fér att 6ka medborgarnas inflytande i
planeringsprocessen, med riktade insatser till
grupper som deltar i lagre utstrackning.

* Genomfor analyser av vad som ligger till grund
fér samhallsplaneringens olika prioriteringar och
vilka konsekvenser olika prioriteringar far, ur ett
jamlikhetsperspektiv.

*2 plan- och Bygglagen (PBL) 1kap 15.

14 Boverket, https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/nationell-planering/nationella-mal-for-planering/jamstalldhet-i-
samhallsplaneringen. Boverket diskuterar visserligen jamstélldhet mellan
kdénen men samma perspektiv kan anldggas pa jadmlikhetsfragan.

2 Till exempel férldggs huvudkontor och viktiga verksamheter ofta till stérre
orter och det finns manga bra orsaker till det: tillgang till arbetskraft
och kundunderlag, goda kommunikationer, battre forutséttningar for
samverkan och kunskapsdverforing, minskad sarbarhet och mer effektiv
anvandning av resurser: Se Samhallsmedicin 2018.
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4.3,
Bostadsstruktur och bostadsbrist

Att ha tillging till en (bra) bostad ir ett grundliggande
livsvillkor. Bostaden 4r for manga ocksa den storsta
investeringen i livet. Samtidigt 4r de 6kande bostadspri-
serna en orsak till den 6kande ekonomiska ojamlikheten.
Det ar bara de grupper som har haft méjlighet att kopa
en bostad som har kunnat dra nytta av prisékningarna.
Prisokningen har ocksé varit betydligt hogre i de storre
staderna jimfort med i mindre kommuner och orter
vilket innebir att den ekonomiska ojimlikheten mellan
olika orter har forstirkes.* Bostadsforsorjningen har stor
betydelse for samhallsekonomin. Finns inte limpliga bo-
stader blir det svarare f6r minniskor att flytta for arbete
och studier. Den har ocksa betydelse for mojligheten till
integration av nyanlidnda. Finns inte lediga bostider blir
minniskor hinvisade till tillfilliga [6sningar, till exempel
att bo hos sliktingar, vilket paverkar bide (den etniska
och sociockonomiska) segregationen och minniskors
forutsittningar for att etablera sig i Sverige.

Ett av de storsta problemen pa den svenska bostads-
marknaden 4r en omfattande bostadsbrist. Aven i linet
rader nigon form av bostadsbrist i 4tta av tio kommuner.
Det ar framfor allt vissa typer av bostider som saknas,
och dirmed vissa grupper som drabbas. Overlag rader
brist pa sma billiga bostidder. Det innebir att konsekven-
serna av bostadsbristen ar sirskilt patagliga for de grupper

som 4r nya pa bostadsmarknaden eller som har en simre
ekonomi.” Flera av linets kommuner har ocksa brist pa
bostader sirskilt anpassade for dldre och for personer
med funktionsnedsittning (sirskilt boende och gruppbo-
stider) (tabell 4a).

Bostadsbyggande 4r en nédvindighet for att 16sa bo-
stadsbristen men nybyggda ligenheter ir ofta dyra. Hyran
eller priset pa nyproduktion ar i manga fall betydligt
hogre 4n vad hushéll med laga inkomster kan klara av.
Overlag kan grupper med laga inkomster och grupper
som star utanfor arbetsmarknaden eller har tillfilliga
jobb ha svart att ta sig in pa den dgda bostadsmarknaden,
eftersom det for de allra flesta kriver ett banklan.** Dessa
grupper dr dirmed hinvisade till hyresrittssegmentet.
Fran att ha varit en upplatelseform for alla har hyres-
ritten allt mer blivit en boendeform for de som har en
kort utbildning, som saknar férvirvsarbete eller som har
laga inkomster (diagram 4e).* Det kan bland annat ses
genom att inkomstskillnaderna mellan de som bor i de

€ £or siffror dver prisutvecklingen i lénet eller ldnets kommuner, se www.
maklarstatistik.se.

Y7 SOU 2017:47; SOU 2020:46.

8 Snittpriset pa en villa ligger ver en miljon kronor dven i lénets mindre
kommuner, se www.maklarstatistik.se.

¥ Grander 2020; SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-
levnadsforhallanden-ulf-silc/pong/statistiknyhet/undersokningarna-av-
levnadsforhallanden-ulfsilc4/.

TABELL 4A. Kommunernas bedémning av bostadsbestandet fér olika grupper, 2020.

Laget allmént

Unga (19-25 ar)

Personer med

Ockelbo Underskott Underskott
Hofors Balans

Ovanaker Balans Underskott
Nordanstig Balans Balans
Ljusdal Balans Balans
Gavle Underskott Underskott
Sandviken Underskott Underskott
Séderhamn Balans Balans
Bollnéas Balans Balans
Hudiksvall Underskott Underskott

Nyanlanda® funktionsnedsattning**
Underskott Overskott Balans
Balans Balans Underskott
Balans Underskott Balans
Balans Balans Balans
Balans Balans
Underskott Underskott Underskott
Balans Underskott Underskott
Underskott Underskott Underskott
Underskott Underskott Underskott

Fargerna anger om kommunen beddmer att de har ett dverskott, underskott eller ett bostadsbestand i balans.
* Avser sjalvbosatta nyanlanda. Laget for anvisade nyanlanda éar likvardigt i de flesta kommuner, med undantag av Ovanadker och Sandviken

som inte tar emot anvisade nyanlanda.
** Avser sarskilt boende och gruppbostader.
Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2020, Boverket

4.Tillganglighet och boendemiljé
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DIAGRAM 4E

Befolkningens férdelning 6ver upplatelseformer, Gavleborg, genomsnitt 2017-2019
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DIAGRAM 4F

Medelinkomst efter upplatelseform, disponibel inkomst per konsumtionsenhet, for alder 20+, Gavleborgs lan och riket.
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olika upplételseformerna har 6kat 6ver tid (diagram 4f).
Utrikes fodda, unga och ildre ar ocksd dverrepresenterade
i hyresrittssegmentet, men det kan till viss del forklaras
av att de har ligre sysselsittning och inkomster. Andelen
hyresritter uppgar till ca 36 procent av linets samlade bo-
stadsbestind (vilket dr ndgot under nivan i riket, 38 pro-
cent), men med stor variation mellan kommunerna (och
innu mer mellan olika omriden, se tabell 4b). I Hofors
utgdr hyresritter bara 30 procent av kommunens bostads-
bestind, jimfort med 46 procent i Gavle kommun.®

En konsekvens av bostadsbristen ir en 6kad tring-

4. Tillganglighet och boendemiljo

boddhet. Traingboddhet kan leda till stress och dven
psykisk ohilsa. Det kan ocksd forsimra mojligheten att
arbeta hemifrén, eller f6r barn att gora sina lixor.® Drygt
15 000 personer i Gavleborg, eller nira 16 procent av
lanets invinare boende i flerbostadshus®, var tringbodda
enligt Norm 2 &r 2020. Norm 2 innebér hogst tva per-

205CB, siffror fran 2020.
% Boverket 2016.

2 Statistik Gver antal rum per bostad finns endast for flerbostadshus.

73



DIAGRAM 4G

Andel trangbodda i flerbostadshus enligt Norm 2, efter kommun, Géavleborgs lan 2020
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DIAGRAM 4H

Andel trangbodda i flerbostadshus enligt Norm 2, efter kon, alder
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soner per rum, férutom vardagsrum och kék.? Ockelbo
kommun utmirker sig negativt. Andelen tringbodda av
de boende i flerbostadshus 6verstiger dir 30 procent
(diagram 4g). Samtidigt ir antalet traingbodda i kommu-
nen relativt litet (ca 250 personer) eftersom kommunen
dels har fa invinare, dels har ett litet flerbostadshusbe-
stand. Antalet traingbodda 4r hogst i de stérre kommu-
nerna. Barn ir traingbodda i hogre utstrickning 4n vuxna.
Sarskilt utsatta dr barn som ir utrikes fodda (diagram 4h),
troligtvis till f6ljd av deras familjers relativt svaga socio-
ckonomiska position.

Bostadsbristen, sarskilt brist pa hyresligenheter med
laga hyror, hégre krav pa hyresgister, avsaknaden av
styrning av lediga bostider och den 6kande fattigdomen
ar fyra viktiga forklaringar till att hemlosheten har 6kat
under 2000-talet.* Det ar ocksa forklaringar till att hem-
l6sheten i allt storre utstrickning beror pa brister pa bo-
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stadsmarknaden snarare 4n individuella problem. Enligt
Socialstyrelsens (nationella) kartliggning hade ungefir
en tredjedel av alla heml6sa barnfamiljer inga sirskilda
sociala problem som kunde forklara hemlésheten.® Den
okande hemlosheten giller ocksa just barnfamiljer, trots
insatser for att motverka vrikningar av denna grupp.®
Mellan 2008 och 2018 berordes 258 barn i linet av avhys-
ning. Samtidigt finns det forskning som tyder pa att det
verkliga antalet kan vara hogre eftersom manga limnar
sitt boende innan en vrikning dger rum.”

Statistiken kring antalet hemlésa i linet (och landet) ir
overlag bristfillig. Enligt Socialstyrelsens senaste uppskatt-
ning frn 2017 saknade ca 1 200 personer i linet (eller
42,2 personer per 10 000 invanare) fast bostad. Hogst
var andelen i Givle, med 74,2 hemlésa per 10 000 invéna-
re.” Den storsta gruppen hemlosa utgors pa nationell niva
av inrikes fédda min i dldrarna 35-64 ar. Bland utrikes
fodda ar antalet hemlosa nagot ligre men gruppen dr
overrepreserad i forhillande till sin storlek i befolkningen.
Antalet hemlosa barn ar lika svart att uppskatta som anta-
let vuxna. Enligt Ridda Barnens kartliggning frin 2017
uppskattades antalet hemlésa barn i Givle kommun till
360, varav 60 befann sig i akut hemléshet, men siffrorna
ar osidkra.® De barn som Ioper storst risk for hemloshet
ar samma grupper som ocksa lever i ekonomiskt utan-

B Norm 1: Hogst tva personer per rum, dessutom ska det finnas ett kok.
Norm 3: H6gst en person per rum, férutom makar/partners som kan dela.
Dessutom ska det finnas vardagsrum och kok. Se Boverket 2016.

24 Forskningsradet fér hélsa, arbetsliv och vélfird Forte 2020.
# Socialstyrelsen 2017,

¢ Rgdda Barnen 2017,

¥ S0U 2020:46.

8 Socialstyrelsen 2017,

* Alla ldnets kommuner deltog dock inte i undersékningen. Fér Bollinds,
Hofors, Nordanstig och Sandvikens kommuner finns inga uppagifter, alter-
nativt ar antalet svarande pa enkéten for fa for att redovisas. Socialstyrel-
sen 2017: Socialstyrelsens hemldshetskartldggning.

39 Ridda Barnen 2017. Ovriga kommuner i linet omfattades inte av under-
soékningen.
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forskap: barn till ensamstaende mammor och barn till
utrikes fodda forildrar (se kapitel 3.1). Heml6sheten
okar ocksa bland barn och mammor som utsatts for vald
i nira relationer (och som tillbringat tid pa kvinnojour
cller skyddat boende) och nyanlinda barn.** Hemloshet
bland barn kan bland annat leda till kdnslor av otrygghet
och maktldshet och bristande tilltro till vuxenvirlden och
samhallsinstitutionerna, vilket i forlingningen kan paverka
barnens framtida livsmojligheter negativt.®

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
pa bostad

e Stark samverkan mellan kommunerna avseende
bostadsbyggande och planering for bostader.
Det galler framfér allt kommuner inom samma
lokala arbetsmarknadsomrade.

* Genomfor riktade insatser for att framja byg-
gande av bostader for grupper i storst behov.

o Sakerstall att allmant riktad information, om vil-
ka mojligheter till stdéd som finns, finns tillgang-
lig pa olika sprak, bade som text och tal, och i
olika kanaler.

¢ Rikta informationen om vilka méjligheter till
stéd som finns till de som har stérst behov. An-
passa informationen efter malgruppens foérut-
sattningar att ta till sig den.
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4.4.
Skillnader i livsvillkor skapar
segregation

Segregation betyder 4tskillnad.® Det innebir att grupper
med olika livsvillkor bor atskilda frin varandra. Att seg-
regation ir ett relativt begrepp som innefattar minst tva
grupper innebir att det inte gar att prata om att en grupp
bor segregerat eller att ett omréide ar segregerat. Det ir
istillet hela orten, kommunen eller linet som ir segrege-
rat. Hela orten, kommunen eller linet bor ses i ett sam-
manhang dir en plats eller ett omrides (relativa) forut-
sattningar ar beroende av andra platsers forutsittningar.

Segregation innebir alltsa att grupper med simre
livsvillkor bor i vissa omraden medan grupper med bittre
livsvillkor viljer att bo i andra omraden. Overlag har
segregationen okat 6ver tid, frimst mellan olika inkomst-
grupper. Hog- och laginkomsttagare lever med andra ord
allt mer dcskile.® Forklaringar till att segregation uppstar
handlar om hur dessa skillnader i livsvillkor paverkar
forutsittningarna for olika grupper att vilja var de ska bo,
tillsammans med bostadsmarknadens struktur och andra
grundliggande forutsittningar (si som den funktionella
geografin och befolkningssammansittningen).* Det
finns ocksa specifika forklaringar kopplade till vilka som
flyttar in till kommunen, sirskilt vad giller nyanlinda och
grupper utan egen forsorjning eller andra sociala pro-
blem. En hég invandring riskerar till exempel att leda till
etnisk segregation om det inte finns tillgingliga bostader
anpassade for gruppen (vad giller exempelvis prisbild och
storlek) i olika delar av kommunen/orten. Samtidigt kan
inflédet av nyanlinda vara viktigt for kommuner och or-
ter som star infér utmaningar kopplade till ett minskande
eller aldrande befolkningsunderlag (se kapitel 1.3). Vissa
av linets kommuner har, enligt dialoger genomférda un-
der utredningen, haft problem med social dumpning - in-
flyttning av manniskor utan egen forsorjning fran rikare
kommuner, till (ofta eftersatta) fastigheter dir fastighets-
dgarna hyr ut utan krav.” Bada utmaningarna adresseras
bist av flera kommuner i samverkan.

Bostadsmarknadens struktur handlar bland annat om
var det finns bostider av vilken typ och till vilken kost-
nad. Eftersom resurssvaga hushall ar 6verrepresenterade i
hyresritter, framfor allt inom allminnyttan (se avsnitt 4.3),

3 R4dda Barnen 2017,
32 Ridda Barnen 2017,

* Tre former av segregation: socioekonomisk, etnisk och demografisk.
Demoagrafisk segregation, som innebdr att olika hushallstyper eller alders-
grupper bor i olika typer av bostadsomraden eller bygder, ar nagot mindre
kopplad till skillnader livsvillkor; Delegationen mot segregation 2021,
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valféard Forte 2017.

* Delegationen mot segregation 2021.
* Delegationen mot segregation 2021.

36 Forskningsradet fér halsa, arbetsliv och vélfird Forte 2017; Vetenskaps-
radet 2018, Andersson & Holmqvist 2019.

¥ Fér en dvergripande nationell rapport om social dumpning, se Statskonto-
ret 2020.

75



kommer segregation att uppsta om billiga hyresratter
koncentreras till vissa omraden. Att upplatelseformer och
lagenhetstyper blandas — och att hushéll med laga inkom-
ster dirmed ges majlighet att bositta sig i mer vilbirgade
omriden - idr en nédvindighet for att segregation ska
kunna motverkas. Blandning 4r dock inte tillrickligt.
Det krivs ocksd att priser och hyresnivéer anpassas efter
mélgruppens forutsittningar.®

Skillnader i livsvillkor, framfor allt socioekonomiska
livsvillkor, det vill siga utbildning, sysselsittning och
inkomst, paverkar olika gruppers majlighet att vilja
var de vill bo, inom den befintliga bostadsmarknaden
och givet 6vriga forutsittningar. Grupper som har goda
resurser, i form av kapital, fast arbete (som ger mojlighet
till bostadslan), kunskap och nitverk, har betydligt bittre
mojlighet 4n andra grupper att vilja hur de vill bo. Inom
segregationsforskningen ses dirfor ofta de resursstarka
grupperna som de som frimst skapar och uppritthaller
segregerade boendemonster.® Vad som ir ett attraktivt
eller mindre attraktivt boende varierar mellan minniskor
och mellan ménniskor i olika stadier av livet. Nigra fakto-
rer som paverkar attraktivitet generellt ar dock arbets-
och karriirméjligheter, boendemiljo, narhet till familj
och vinner, fritidsmojligheter, samt utbudet av kultur och
nojen.* Boendeval bygger ocksé pa tillging till informa-
tion och kunskap om olika alternativ. De flesta flyttar sker
over korta avstand.* P4 korta avstind ir faktorer relate-
rade till boendet och omradet viktigare 4n till exempel
arbetsmarknadsfaktorer. Resursstarka grupper har ocksd
mojlighet att undvika omréden som de inte anser vara
attraktiva. Rykten och stigmatisering av minniskor och
omraden bidrar dirmed till att segregationen reproduce-
ras eller till och med foérvirras.®

Grupper med mindre resurser har simre mojlighet
att vilja boende. Brist pa ekonomiskt kapital och/eller
mojlighet att fa bostadslan gor att dessa grupper hinvisas
till billigare bostider och till hyresrittssegmentet. Aven
inom hyresrittssegmentet finns en omfattande segrega-
tion som delvis kan forklaras av socioekonomiska livsvill-
kor (utifran hyresnivaer och krav pd betalningsférméga),
delvis beror pa tillging till andra resurser sa som kon-
takter eller poing i bostadskon. Grupper som ir nya pa
bostadsmarknaden - ungdomar och nyanlinda - har inte
haft samma mojlighet att samla képoing och har ocksa
mindre resurser (med undantag for de ungdomar vars
resursstarka forildrar viljer att bidra till ett bostadskdp).
Sammantaget gor det att de har betydligt simre mojlighe-
ter 4n andra grupper att vilja boende.

Boendesegregationen i Sverige har 6kat 6ver tid, till foljd
av en okande inkomstpolarisering (se kapitel 3.1).* Det
giller dven i Givleborg, enligt de lokala analyser som gjorts
i bland annat Bollnis och Sandvikens kommuner.* Karta 4c¢
visar linets DeSO-omriden® utifrin andelen av den vuxna
befolkningen som har en lag ekonomisk standard.* Omréde-
na dr uppdelade i fem lika stora grupper, kvintiler, dar kvintil
1 (morkgrona pa kartan) dr de omridden som har den hogsta
andelen invanare som har en lag ckonomisk standard. Av
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kartan framgar att andelen med lig eckonomisk standard ar
hogre i lanets norra delar 4n i de sodra, vilket ar en reflektion
av skillnader i ortsstorlek, befolkningstithet, utbildningsnivi
och arbetsmarknadens sammansittning. De omréden som
har de hogsta andelarna finns dock i linets storre titorter.
Omraden som har den ldgsta andelen invinare med lig eko-
nomisk standard finns iven de i linets storre titorter. Med
andra ord finns en hogre grad av segregation och polarisering
pa de storre orterna.

Den okade boendesegregationen har inneburit att utri-
kes fodda med laga inkomster bor alltmer koncentrerat.”
De omriden i linet som har den hégsta andelen invinare
med lag ekonomisk standard har ocksé hégst andelen inva-
nare med bakgrund i linder utanfér OECD, hogst andelen
med enbart forgymnasial utbildning och ligst andelen med
eftergymnasial utbildning, ligst andelen sysselsatta, hogst
andel som fatt ekonomiske bistand, hégst antal ohalsoda-
gar och hogst andel boende i hyresritt (tabell 4b).** Givle
och Sandviken ér tva av 32 kommuner i Sverige som rege-
ringen anser ha sirskilt stora socioekonomiska utmaningar
och dirfor har méjlighet till extra statsbidrag for att stirka
den ekonomiska och sociala utvecklingen i socioekono-
miskt eftersatta omraden.®

38 Andersson & Holmaqvist 2019.

* Delegationen mot segregation 2021, Andersson & Holmaqvist 2019; Hed-
man & Andersson 2015.

*Tillvaxtanalys 2014.
50U 2007:35.

2 Det finns ett flertal studier som visar att en drivkraft bakom etnisk segrega-
tion ar att inrikes fédda resursstarka personer aktivt undviker omraden som
domineras av minoriteter. Se exempelvis Brama 2006, Mdller m.fl. 2018.

* Vetenskapsradet 2018; Hedman & Andersson 2015, Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och valfard Forte 2017, Andersson & Holmaqvist 2019. Det
bor papekas att segregation kan mdétas pa flera olika satt, och att olika
matmetoder kan fa olika resultat. Resultaten varierar dessutom med hur
omraden definieras.

*Bollnds kommun 2019; Sandvikens kommun 2020.

% DeSO (demografiska statistikomraden) &r en rikstickande smaskalig sta-
tistisk omradesindelning som foljer ldans- och kommungranserna. Lanets
DeSO-omraden mellan 780 och 3 139 invanare, med ett genomsnitt pa
11609. Eftersom befolkningstatheten varierar i lanet varierar ocksa ytstor-
leken pa DeSO-omradena kraftigt mellan tatbefolkade och glesbefolkade
omraden.

*$14g ekonomisk standard &r ett vanligt anvant matt pa lag inkomst. Den
som har en lag ekonomisk standard har en disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet som understiger 60 procent av den nationella medianen.

4 Vetenskapsradet 2018; Hedman & Andersson 2015, Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och vélfdrd Forte 2017; Andersson & Holmaqvist 2019. Det bor
papekas att segregation kan matas pa flera olika sétt, och att olika méatme-
toder kan fa olika resultat. Resultaten varierar dessutom med hur omraden
definieras. Sarskilda kartldggningar av segregation och skillnader i livsvillkor
i ldnets kommuner har bland annat genomférts av Sandvikens och Bollnas
kommuner: Bollnas kommun 2019; Sandvikens kommun 2020;.

*8 Det galler ocksa nationellt; Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard
Forte 2017.

* Delegationen mot segregation: https://www.delmos.se/ytterliga-
re-medel-till-32-kommuner-med-socioekonomiskt-eftersatta-omraden/.
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KARTA 4C. Lanets Deso-omraden utifran andel befolkning alder 20+ med lag ekonomisk standard, 2019

Bollnas Hudiksvall

Sandviken Séderhamn

Gévle
Andel med lag ekonomisk standard
0.0-78
78 - 144
144 - 20.8
W 20.8 - 30.3
W 30.3 - 584

Kalla: Supercross och Samhallsmedicin

TABELL 4B. Beskrivande statistik av Gavleborg 2019 per kvintiler av Deso-omraden.

Kvintil 1 Kvintil 2 Kvintil 3 Kvintil 4 Kvintil 5
Befolkning 62 983 60 158 53 465 53271 57182
Andel fédda utanfér OECD 25% 10% 6% 4% 3%
Andel med férgymnasial utbildning (25+) 29% 24% 20% 18% 15%
Andel med eftergymnasial utbildning (25+) 24% 26% 30% 31% 38%
Andel sysselsatta (20-64) 65% 78% 81% 85% 88%
f;?f;;:g;:s: (iléir;omskt bistdand under de senaste 10% 2% 2% 1% 1%
Antal ohalsodagar (16-64) 31,8 30,3 27,2 23,1 18,0
Andel boende i hyresratt (18+) 65% 35% 30% 15% 6%

Kvintil 1 = de 20 procent av alla omraden som har den hogsta andelen invanare med ldag ekonomisk standard. Kvintil 5 = de 20 procent av
alla omraden som har den lagsta andelen invanare med ldag ekonomisk standard. Kvintilindelningen bygger pa andel i befolkningen i alder
20+ med lag ekonomisk standard per Deso-omrade och ar alltsa densamma som i karta 4c.

Kalla: SCB/Supercross och Samhéllsmedicin
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En rad olika &tgirder och strategier har testats for att
motverka segregation. De kan sammanfattas i tre huvud-
strategier®:

¢ Sprida ut nyanlanda &ver framfér allt olika kommuner
genom olika strategier for flyktingmottagande (for att
motverka etnisk segregation).

* Omradesbaserade insatser, sa som satsningar pa upp-
rustning av ett omrade eller satsningar pa att forbattra
befolkningens socioekonomiska livsvillkor.

* Blanda upplatelseformer, framfér allt vid nyproduktion.

En fjirde, bredare, strategi ar att jimna ut forutsitt-
ningarna mellan hushall: mer jamlika forutsittningar
generellt och/eller mer jamlika forutsittningar pa bostads-
marknaden, genom till exempel héjda bostadsbidrag.
Alla strategier har fordelar och nackdelar. Nackdelarna
handlar grovt om att de inte ir tillrickliga for att i sig
sjilva minska boendesegregationen, ar for dyra eller tar
for lang tid att ge effekt. Exempelvis kan omrédesbaserade
insatser vara positivt for enskilda individer och omraden
men eftersom de bara riktas mot ett omrade och inte hela
systemet kommer inte segregationsnivierna att paverkas
namnvirt. Tva vanliga resultat 4r istallet att de individer
som far det battre flyttar eller att de mest resurssvaga inte
langre har mojlighet att bo kvar i eller flytta till omradet
(pa grund av hojda hyror eller 6kad attrakeivitet). Att
blanda upplatelseformen ir viktigt men for att strategin
ska ge ordentlig effekt krivs en satsning pa hela staden,
inte bara nyproduktion (som ofta ir for dyrt for de mest
resurssvaga). Sidana forandringar tar vildigt ling tid.
Flera olika strategier behéver darfér anvindas samtidigt.
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EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika maéjligheter
och minska segregation

Segregation innebar att grupper med olika livsvill-
kor bor atskilda fran varandra. Grupper med samre
livsvillkor bor i vissa omraden medan grupper med
battre livsvillkor bor i andra. Forklaringar till att seg-
regation uppstar handlar om hur skillnader i livs-
villkor paverkar forutsattningarna for olika grupper
att valja var de ska bo, tillsammans med bostads-
marknadens struktur och andra grundlaggande
férutsattningar. Darfor ar tidigare kapitels exempel
pa atgarder for forbattrade livsvillkor ocksa forslag
fér minskad segregation. Se tidigare kapitel.

* Minska risk for segregation redan i planerings-
processen. Planera for 6kad blandning utifran
storlek, kostnad och upplatelseform.

* Komplettera satsningar pa blandning med olika
omradesbaserade satsningar, i syfte att skapa
mer attraktiva miljoer.

* Stark samverkan mellan kommuner i fragor
som ror placering av nyanlanda samt social
dumpning.

* Analysera hur hyresratter férdelas ur ett jam-
likhetsperspektiv. Detta galler framfér allt inom
det kommunala bestandet

%9 Andersson & Holmaqvist 20109.
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4.5.
Narmiljon en del av livsvillkoren

Nirmiljon ir en av de viktigaste miljoerna manniskor
vistas i, ddar mycket av det vardagliga livet utspelar sig. I
minniskors omgivande livsmilj6 ingar bostider, grund-
laggande service, arbetsplatser och skolor, gronomraden
och offentliga miljéer, inklusive ytor for lek och umgange.
En positiv livsmiljo frimjar hilsa och vilmaende. Livs-
miljon kan exempelvis skapa forutsittningar f6r moten,
hilsofrimjande levnadsvanor och inbjuda till aktiviteter.
Miljéer som upplevs som otrygga, ojimlika eller otill-
gingliga kan istillet ha en negativ inverkan pa delaktig-
het, sammanhillning, hilsa och tillic.®

Nirmiljon eller livsmiljon innefattar bade fysiska och
sociala aspekter. Det fysiska innefattar utbud eller avstind
till service, institutioner och aktiviteter. Det innefattar
ocksa kvaliteten pé det utbud som finns i niromradet. Var
ligger nirmsta skola och hur bra ir den? Nirmaste vard-
central? Finns arbetstillfillen i nirheten, och fér vem 2%
Vilket utbud finns vad giller affirer och fritidsaktiviteter?
Det handlar ocksa om hur miljon ser ut och hur den ir
utformad och fér vem.

Platsers utformning och design, den gestaltade livsmil-
jon, dr en central del av en socialt hallbar samhillsplane-
ring. Arkitekeur, form och design paverkar hur omraden
och platser uppfattas, bide av de boende och av utom-
stdende. Det paverkar minniskors trivsel, hilsa och livs-
kvalitet, men dven sadant som bostadspriser och ett omra-
des eller en plats rykte.® En omsorgsfullt gestaltad livsmil-
j0* som utgar frin manniskors behov, dir arkitektur och
design ar av hog kvalitet och tillgingen till hogkvalitativa
gronytor ir god, dr positivt f6r manniskors livskvalitet och
hilsa. Det tillsammans med vilplanerade ytor for bland
annat lek och umginge skapar ocksi goda uppvixtmiljéer
for barn och unga.®* Mindre omsorgsfull design, simre
planering och en miljo med mycket luftfororeningar och
buller riskerar istallet att leda till otrygghet och till att
minniskor utvecklar kroniska sjukdomar och stress.®

Hur den byggda miljon ar utformad och gestaltad
paverkar dven platsers grad av inkludering. Inkluderande
platser ar platser som kan anvindas av alla pa lika eller
liknande villkor. Mangfunktionella platser bidrar till
jamlikhet eftersom det ger fler grupper mojlighet att
anvianda samma plats, istallet for att vissa miljoer bara
riktar sig till vissa grupper.” Inkludering handlar ocksa
om representation, design och tillginglighet. Hoga kanter
och trosklar, avsaknad av ledstinger, brist pa horselslingor
och brist pa handikapplatser 4r exempel pd sidant som
begrinsar tillgingligheten, enligt utredningens dialog
med representanter fran Funktionsritt Gavleborg, men
som vare sig hade varit svart eller kostsamt att fa till frin
bérjan. Trygghetsaspekten dr en annan viktig del av en
inkluderande milj6. Framfor allt unga kvinnor undviker
vissa miljoer och begransar sina aktiviteter pa grund av
otrygghet (se ocksd kapitel 5.2).% Platser som upplevs
som trygga kinnetecknas bland annat av att de gar att
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overblicka, ger kontakt med omgivningen, har en bland-
ning av funktioner, ir befolkade, gir att orientera sig pa
och ar valskotta. Morka och daligt belysta platser upplevs
i regel som otrygga, i synnerhet av kvinnor.®

Sociala aspekter handlar om vilka som bor i nirom-
radet, vilka resurser de har, och hur interaktion med
grannar paverkar mianniskors férutsittningar. Genom
mekanismer s som tillgang till forebilder (positiva och
negativa), sociala nitverk, socialisering och social kontroll
kan grannar paverka varandras beteenden och forut-
sittningar. Exempelvis kan forebilder i niromridet och
kamraternas instillning paverka barns skolprestationer
och ambitioner och ungdomars och vuxnas méjlighet till
sysselsdttning kan paverkas av lokala kontaktnatverk.

Att narmiljon paverkar minniskors beteenden och
forutsittningar kallas grannskapseffekter. Segregation
innebar att grannskapseffekterna ser olika ut i olika om-
raden. Att minniskor som ir etablerade pé arbetsmark-
naden samlas i vissa omraden kan exempelvis gynna deras
kontaktnitverk och bidra till deras méjligheter att hitta
eller byta arbete och stirka sin ckonomi. I omraden dir
minniskor som stir utanfoér arbetsmarknaden koncentre-
ras finns inte samma mojligheter. Variation dven i andra
tysiska och sociala forutsittningar kan ocksa bidra till att
forstirka redan existerande skillnader i livsvillkor mellan
olika grupper.® For barn kan skillnaderna vara extra pa-
tagliga eftersom barn tillbringar mer tid i sitt ndromrade
och ar mer beroende av det lokala utbudet och umginget.
De storsta effekterna uppstér for de grupper som bor i
samma, eller samma typ av, omrade under lang tid. Forsk-
ningen visar att utrikes fédda stannar betydligt lingre i
resurssvaga omraden 4n inrikes fodda.®

De sociala mekanismerna handlar om méten mellan
minniskor. En konsekvens av segregation (och dven en
bidragande orsak till fortsatt segregation) ir att olika
grupper mots i lagre utstrickning, vilket i f6rlingningen
kan leda till minskad sammanhéllning och forstirkta
fordomar. Men méten mellan minniskor sker inte bara
i niromradet. Arbetsplatser, skolor, arenor for fritidsak-
tiviteter och offentliga miljoer ér alla viktiga platser for

*S0U 2017:47.

2 Amerikansk forskning har visat att en bidragande orsak till en hég arbets-
(6shet i vissa omraden dr ldnga avstand till lampliga arbeten, framfor allt
for grupper som ar beroende av kollektivtrafik. Samma resonemang kan
appliceras pa Géavleborg i ett regionperspektiv, men inte pa lagre geogra-
fiska nivaer.

53 SOU 2015:88; Prop 2017:18:110.

 "Gestaltad livsmiljo” ar titeln pa en statlig utredning (SOU 2015:88) som
har undersékt och féreslagit en ny inriktning foér politikomraden arkitektur,
form och design.

5 SOU 2015:88; Prop 2017:18:110.

*$SOU 2016:55.

7 Boverket 2017,

%8 Nationella folkhalsoenkiten Halsa pa Lika Villkor 2018.
** Boverket 2010.

% Forskningsradet fér halsa, arbetsliv och vélfird Forte 2017; Andersson &
Holmaqvist 2019; SOU 2020:46.

* Gustafsson, Katz & Osterberg 2016; van Ham m.fl. 2014.
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moten mellan manniskor med olika livsvillkor, bakgrun-
der, intressen, egenskaper och fardigheter. Ny forskning
fran lanet visar dock att dven rorelsemonster r segrege-
rade.® Manniskor rér sig frimst till omraden som liknar
deras eget, eller till platser dar de traffar minniskor fran
liknande omraden som sitt eget. Olika grupper gar ocksa
i olika skolor, arbetar i olika utstrickning och pa olika
arbetsplatser, och deltar i olika typer av fritidsaktiviteter
i olika utstrickning (se kapitel 2, 3 och 5). Det innebir
att moten mellan grupper inte bara begrinsas av boendet
i sig utan ocksa av den segregation som finns dven inom
andra kontexter. Det innebir ocks3 att konsekvenserna
av boendesegregationen blir mindre patagliga om méten
mellan manniskor kan uppmuntras genom 6kad blandning
av grupper inom skola, arbete, fritid eller pa offentliga
motesplatser.

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika moéjligheter
i narmiljon

* Genomfdr omradesbaserade satsningar i

resurssvaga omraden i syfte att skapa mer
attraktiva miljoer och férbattra livsmiljon.

» Oka mojligheten till mdéten mellan ménniskor
fran olika omraden, exempelvis genom att
skapa offentliga métesplatser, blanda upptag-
ningsomraden for skolor och fritidsaktiviteter,
forstarka utbudet av service och aktiviteter i
resurssvaga omraden for att locka manniskor
fran andra omraden.

4.Tillganglighet och boendemiljé

4.6.

Aktivt agarskap, analys och
framgangsfaktorer for okad
jamlikhet och inkludering

For att na okad jamlikhet och inkludering i linet beho-
ver fler® gora mer, bittre och ibland annorlunda 4n idag
med utgingspunkt i det som i forskning och beprévad
erfarenhet visat ger god effeke. Framging ligger i hela
lanets formaga att arbeta tillsammans. Det stiller krav pa
att manga olika aktorer, sivil offentliga som privata och
frivilliga deltar och att givleborgarna bjuds in, lyssnas pa
och pé olika vis gors delaktiga i arbetet.*

Skapa forutsattningar for ett aktivt dgarskap
Varje aktor i lanet behéver ta aktivt dgarskap for okad
jamlikhet. Med ett aktivt dgarskap menas att ta ansvar
for langsiktighet och att initiera insatser och férindrade
arbetssitt hir och nu; att sikerstilla resurser pa bade kort
och lang sike; att systematiskt och strukeurerat folja upp
resultat och justera fortsatt arbete, med syftet att minska
ojamlikheter.

Ingen enskild akt6r kan ensam skapa ett jamlike Gév-
leborg. Men var f6r sig, och inte minst tillsammans, har
aktorer i linet ett stort handlingsutrymme att skapa mer
jamlika mojligheter for alla som lever och verkar i lanet.

Det som krivs ir ett tilmodigt och lingsiktigt for-
bittringsarbete hos varje aktor for att gora det befintliga
uppdraget bittre och for alla. Viktigt 4r ocksa att prio-
ritera och stirka forutsittningarna fér tvirsektoriell och
tvirprofessionell samverkan, inom och mellan aktorer,
med gemensamt definierade utmaningar i fokus.

Viktiga aktorer inom omrédet tillginglighet och
boendemilj6 pé regional och lokal nivé ir exempelvis
samhillsplaneringsfunktioner inom kommuner, region
och lansstyrelse, bostadsbolag och byggherrar, avfalls- och
atervinningsbolag, bredbandsleverantérer, regional och
lokal kollektivtrafik, distributorer, Hogskolan i Givle
med flera.

Exempel pd 6vergripande styrdokument som tas
fram pa regional och lokal niva ir Oversiktsplaner,
Lanstransportplan, Regionala serviceprogram (RSP),
Regional utvecklingsstrategi med flera. Att integrera ett
jamlikhetsperspektiv i sddana styrande dokument dr ock-
si ett sdtt att skapa forutsiteningar for, och ta, ett aktive
agarskap.

%2 Hedman m.fl. 2021. Liknande resultat finns fran Stockholm samt fran
andra ldnder.

 Region Gavleborg, lsnets kommuner, myndigheter som verkar i ldnet,
civilsamhéllsaktorer pa regional och lokal niva, Hégskolan i Gavle samt
privata aktorer.

4 L4s mer i introduktionskapitlets avsnitt 1.5, dar beskrivs vikten av ett aktivt
dgarskap och analys samt ett antal framgangsfaktorer att vagledas av for
att bidra till 6kad jamlikhet och inkludering mer utférligt.
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Analys ett viktigt redskap
For att kunna sikra att en verksamhet erbjuder jamlika
mojligheter och ger jimlika effekter for de malgrupper
den ir till for behdver verksamheten systematiske analyse-
ra sitt eget uppdrag, utbud, utforande, resultat och effekt
ur ett jimlikhetsperspektiv. Vilka nas/nds inte av verk-
samheten och ger verksamheten olika effekeer for olika
grupper? Analysen ir till for att 6ka kunskaperna om de
mélgrupper verksamheten ar till f6r och hur vil verksam-
heten méter deras behov. Framgingsfaktorerna for 6kad
jamlikhet och inkludering kan vara vigledande i analysen.
Utover den systematiska analysen av verksamheten i
sig (uppdrag, utbud, utférande, resultat och effeke) finns
ocksa inom omrédet tillginglighet och boendemiljo ett
behov av att tillfoga ett jimlikhetsperspektiv pa analyser
som redan gors, av olika aktorer i olika verksamheter.
Till exempel behover det sociala hillbarhetsperspektivet
inom samhallsplaneringen stirkas, bland annat genom
okade analyser som fokuserar pa jamlikhet. Likasi behovs
analyser 6ver hur hyresritter fordelas goras ur ett jam-
likhetsperspektiv. Detta giller framfor allt inom det
kommunala bestindet. Det finns ocksd omraden dir data
saknas och kunskapslaget dr bristfallige. Det galler sdrskilt

hemléshet, dar kunskapsliget ar mycket daligt. Det lokala
perspektivet kan ocksa forstirkas. Inom ett omrade som
boendesegregation finns mycket nationell forskning, eller
analyser som fokuserar pa storstadsomradena. Det ir inte
sikert att de monster, forklaringar och I6sningar som
giller dar ocksa ir relevanta for linets kommuner, utifran
de lokala forutsittningarna. Lokalt anpassade analyser
kan bidra med mer relevant kunskap, och didrmed utgora
ett bittre underlag for atgarder.®

Framgangsfaktorer fér 6kad jamlikhet och
inkludering
Analyser gor det mojligt att identifiera vigar till 6kad
jamlikhet och inkludering utifran verksamhetens spe-
cifika uppdrag. Vid val av forbittringsatgirder kan
framgingsfaktorerna for 6kad jimlikhet och inkludering
vigleda (se kolumner i tabellen nedan, och lis mer i
kapitel 1.5).

Framgangsfaktorerna kopplas i tabellen pé nista sida
till de exempel pé dtgirder som tidigare presenterats i

detta kapitel.

FRAMGANGS-
FAKTORER

4. Tillganglighet och boendemiljé

% | okala analyser har redan genomforts av flera av lanets kommuner, bland
annat Bollnds och Sandviken.
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Sammanstallning av exempel pa atgarder utifran respektive framgangsfaktor

Investera idag for framtida avkastning

* Ge social hallbarhet 6kad prioritet i samhallsplanering
pa regional och kommunal niva.

* Minska risk for segregation redan i planeringspro-
cessen. Planera for dkad blandning utifran storlek,
kostnad och upplatelseform.

Satsa olika for att astadkomma lika

* Arbeta for att 6ka medborgarnas inflytande i plane-
ringsprocessen, med riktade insatser till grupper som
deltar i l&gre utstrackning.

* Riktade insatser for att framja byggande av bostader
for grupper i storst behov.

* Genomfdr omradesbaserade satsningar i resurs-
svaga omraden i syfte att skapa mer attraktiva
miljder och férbattra livsmiljon.

Riv hinder

* Inkludera ett jamlikhetsperspektiv vid utformning
av regionala och lokala planer, program och utveck-
lingsinsatser.

* Inkludera ett jamlikhetsperspektiv i planering av ny-
och omlokalisering av funktioner for samhallsservice.

* Fortsatt utbyggnad av fast och mobilt bredband i
hela lanet. Prioritera utbyggnaden ur ett jamlikhets-
perspektiv for att sakra att de med stdrst behov nas.

« Oka mdjligheten till mdten mellan manniskor fran
olika omraden, exempelvis genom att skapa offent-
liga métesplatser, blanda upptagningsomraden for
skolor och fritidsaktiviteter, forstarka utbudet av
service och aktiviteter i resurssvaga omraden foér
att locka manniskor fran andra omraden.

4.Tillganglighet och boendemiljé

Prioritera tvarsektoriell och tvirprofessionell
samverkan

* Stark samverkan mellan Region Gavleborg och lanets
kommuner vid planering fér tillgang till utbildning,
arbete och service. Det galler framfor allt kommuner
inom samma lokala arbetsmarknadsomrade.

* Stark samverkan mellan kommunerna avseende bo-
stadsbyggande och planering fér bostader. Det galler
framfor allt kommuner inom samma lokala arbets-
marknadsomrade.

* Stark samverkan mellan kommuner i fragor som rér
placering av nyanlanda samt social dumpning.

Anta ett normkritiskt arbetssatt

* Ge social hallbarhet 6kad prioritet i samhallsplane-
ring pa regional och kommunal niva.

* Arbeta for att 6ka deltagende och inflytande i pla-
neringsprocessenfran grupper som vanligen deltar i
lagre utstrackning.

Anpassa information och bemétande

e Sakerstall att allmant riktad information, om vilka
majligheter till stéd som finns, finns tillganglig pa
olika sprak, bade som text och tal, och i olika kanaler.

* Rikta informationen om vilka méjligheter till stéd
som finns till de som har storst behov. Anpassa
informationen efter malgruppens férutsattningar att
ta till sig den.

* Anpassa digitala lGsningar for att fler ska kunna ta del
av dem, exempelvis genom att sakerstalla de ar till-

gangliga pa olika sprak och utifran olika kunskapsniva.

e Sakerstall att digital information och l6sningar kan
kompletteras med information och l6sningar via
andra kanaler, utifran malgruppens behov.

* Erbjud kunskapshdjande insatser for grupper med
lagre digital kompetens, bade allmanna utbildningar
och utbildningar i specifika verktyg.
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5. Demokrati och delaktighet

Delaktighet ar placerat i tradets krona, som en av de grenar som vaxer ut
fran stammen. Nivan av tillit och delaktighet i en befolkning paverkas av
befolkningens grundlaggande socioekonomiska livsvillkor. Fordelningen
av delaktighet mellan grupper, liksom olika gruppers respektive niva av
samhallsdeltagande, ar beroende av fordelningen av de resurser och
livsvillkor som aterfinns i tradets stam samt tradets rotter.

DELAKTIGHET

ARBETE
EKONOMI

5. Demokrati och delaktighet
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elaktighet eller samhillsdeltagande handlar om
manga olika saker. Hir ingar inflytande 6ver
samhallsutvecklingen i stort savil som i speci-
fika frigor. Hir ingar ocksé socialt deltagande,
som innefattar allt fran féreningsdeltagande, deltagande i
olika aktiviteter och socialt umginge. Oavsett vilken typ
av delaktighet som asyftas finns tydliga variationer utifran
livsvillkor och en individs olika kinnetecken, sa som kon,
alder, bakgrund, funktion, sysselsittning, utbildningsniva
och si vidare. Det finns ocksa ett samband mellan livs-
villkor och vilken grad av besluts- och handlingsutrymme
en person upplever i sitt eget liv, i det lilla och i det stora.
Grupper som har bittre livsvillkor och mer resurser har
battre mojlighet att delta i och paverka samhallsutveck-
lingen. De upplever en hégre grad av inflytande 6ver den
egna situationen och ett storre handlingsutrymme 6verlag.

) Grupper som har battre
livsvillkor och mer resurser har
battre mojlighet att delta i och
paverka samhallsutvecklingen.

5. Demokrati och delaktighet

5.1.
En demokrati for alla?

”Lat fler forma framtiden!” ir titeln pd betinkandet

fran 2014 ars demokratiutredning.* Ett av utredningens
forslag dr ett nytt mal for demokratipolitiken: “en hallbar
demokrati som kinnetecknas av delaktighet och jaimlike
inflytande”. Jimlikt inflytande ar en forutsittning for de-
mokrati. I ett demokratiskt samhille bor alla invinare ha
jamlika mojligheter att paverka utvecklingen, till exempel
genom att rosta, sjilva kandidera till politiska poster, och
genom att uttrycka sina asikter.? Trots goda intentioner
och tydlig lagstiftning finns tecken pé att demokratin inte
ar jamlik. Valdeltagande, representation, upplevt inflytan-
de och fortroende f6r myndigheter och andra offentliga
verksamheter skiljer sig 4t mellan grupper med olika
utbildning, inkomst, fédelseland och boendeort/-omra-
de. Minniskor som befinner sig i en utsatt position och/
eller tillhor vissa minoritetsgrupper (se kapitel 1.3, tabell
1a) deltar i ligre grad i det demokratiska samhillet, vilket
tyder pé att systemet inte ar tillrickligt inkluderande.

Vikten av tillit

Tillit till samhallsinstitutionerna och till det demokratiska
systemet ar en av de viktigaste forutsittningarna for ett
fungerande demokratiskt samhalle.® Tillit till att sam-
hillsinstitutionerna arbetar f6r medborgarnas bista, att
institutionerna styrs med dppenhet och transparens, och
att det demokratiska systemet fungerar och respekteras

ar nédvindigt for att medborgarna ska kunna och vilja
engagera sig.* Fungerande institutioner bidrar ocksa till
minniskors tillit till varandra. Att minniskor har tillit till
varandra dr avgorande for den sociala sammanhallningen
i ett samhille.* Sammanhallning och tillit fungerar i sin
tur som ett slags smorjmedel for samhillet som bidrar till
samverkan och utbyten mellan manniskor, institutioner
och foretag. Minskade nivéer av tillit, generellt eller i vissa
grupper, r dirmed bade ett hot mot ett fungerande val-
firdssamhille och ett hot mot demokratin. Tillit ir ocksa
positivt for den enskilde. En hog grad av tillit forknippas
med storre kontroll, bittre livschanser och en hogre grad
av lycka.

Sverige och de 6vriga nordiska linderna har hogst grad
av tillit i hela virlden.” Det hinger samman med att lan-
dernas invanare har goda och relativt jamlika livsvillkor.
Jamlika livsvillkor ar en forutsittning for en hog niva av
tillit.* Stora sociala skillnader riskerar att skapa motsitt-
ningar och minskar majligheten till identifikation mellan

*SOU 2016:5.

250U 2017:47.

* Nordiska ministerradet 2017; se ocksa Putnam 1995; 2000.

* Wilkinson & Marmot (red) 2003; Nordiska ministerradet 2017,
® Géteborgs stad 2017,

¢ Nordiska ministerradet 2017.

7 European Social Survey: (europeansocialsurvey.org).

® Géteborgs stad 2017; Nordiska ministerradet 2017,
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grupper i samhillet.® Trots en generellt hog grad av tillit
varierar nivierna mellan olika grupper. Ligst grad av tillit
finns bland grupper i utsatta positioner och i grupper som
tillhér en minoritet (se kapitel 1.3, tabell 1a). Personer
med lag utbildning, som lever i ekonomisk utsatthet, som
har simre hilsa och/eller som 4r nyinvandrade har 6verlag
en ligre grad av tillit an de som tillh6r en grupp med en
sociockonomiskt starkare position. Yngre litar ocksa pa
sina medmanniskor i ligre utstrickning 4n ildre.* Mot-
svarande ménster finns ocksd i Givleborg (diagram Sa och
Sb). Overlag ir nivan av tillit nigot ligre i Givleborg in i
riket, till f6ljd av att flera av de grupper som har en lagre
nivé av tillit (bland annat andelen personer med lig socio-
ckonomisk position, se kapitel 1.3) ir nagot storre i linet.

Okad ojimlikhet, med storre skillnader i livsvillkor
mellan grupper, riskerar att skapa eller spada péa kianslor
av orittvisa och att samhillet inte finns till for en i de
grupper som inte far ta del av utvecklingen i samma grad
som andra. Det finns ocksa indikationer pd att tilliten
haller pa att sjunka i ekonomiskt utsatta grupper och i
grupper med simre hilsa.* I linet har andelen som har
svart att lita pd andra 6kat dven bland personer med hog
utbildning, se diagram Sa.

® Rothstein & Uslaner 2005.
¥ Kairos future 2018.
* Rothstein, Holmberg & Weissenbilder 2018.

DIAGRAM 5A

Andel som har svart att lita pa andra efter utbildningsniva och kén, Gavleborg, aldersstandardiserade varden
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DIAGRAM 5B

Andel som uppger att de har svart att lita pa andra manniskor, efter kén, alder och fédelseland*, Gavleborgs lan 2018
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Inflytandet varierar
Inflytande kan definieras och mitas pa flera olika sitt, och
vara reellt eller sjalvupplevt. Det kanske enklaste sittet
att mita inflytande ir genom valdeltagande. Aven om
rostratten ar jamlik, utifrin att alla som uppfyller krite-
rierna for alder, medborgarskap och folkbokféring far
delta, 4r det minga som av olika skal inte nyttjar sin rice
att vara med och paverka. Skillnader i livsvillkor paverkar
vilka som deltar i val och vilka som inte deltar. Unga min,
utrikes fodda och personer med lig utbildningsniva, liga
inkomster och svag stillning pa arbetsmarknaden deltar i
val i lgre utstrickning an ildre personer, kvinnor, inrikes
fodda samt personer med hég socioekonomisk position.*
Till exempel var valdeltagandet i valet till linets Region-
fullmiktige 2018 6ver 90 procent bland kvinnor och min
med eftergymnasial utbildning medan det bland kvinnor
och min med enbart forgymnasial utbildning lig p4 runt
75 procent. Valdeltagandet 4r ocksa ldgre bland perso-
ner med funktionsnedsittning. En forklaring dr att det
i gruppen upplevs att fortroendevalda inte ar sarskilt in-
tresserade av dem annat in for att plocka politiska poing
eller vid specifika frigor som rér just den gruppen.®

Eftersom befolkningssammansittningen varierar mel-
lan olika valdistrike varierar ocksé valdeltagandet geogra-
fiske. I riksdagsvalet 2018 skiljde det 6ver 26 procenten-
heter mellan det valdistrikt i linet med hogst deltagande
och det med ligst valdeltagande.* Overlag ar valdeltagan-
det ldgre i socioekonomiskt svaga omriden. Minniskor
som bor i socioekonomiskt svaga omraden upplever sig ha
simre mojligheter att paverka, har simre kunskaper kring
hur det politiska och demokratiska samhillet fun-
gerar samt har ett lagre fortroende for myndigheter och
offentliga verksamheter si som polisen, domstolarna och
sjukvarden.®

Inflytande ar dock sd mycket mer 4n valdeltagande.
Det handlar om grundliggande samhallsintresse, del-
tagande och engagemang i olika forum fér inflytande
och majlighet till insyn. Erfarenheter av och fortroende
for det politiska systemet samt i vilken utstrickning en
person anser sig kunna paverka eller har del av samhills-
utvecklingen har framférts som viktiga forklaringar till
skillnader i deltagande och inflytande. Grupper som har
positiva erfarenheter och upplever att de har méjlighet
att paverka har storre sannolikhet att engagera sig (igen).
Liksom med valdeltagande ir (den upplevda) méjlighe-
ten till inflytande storst i de mer resursstarka grupperna.®
Negativa erfarenheter, misslyckade inflytandesatsningar
och bristande aterkoppling kan istillet leda till minskan-
de fortroende och tillit till det demokratiska systemet.”
Bilden bekriftas i dialogerna som genomférts under
utredningen: den som upplever sig motarbetad eller inte
lyssnad pa ger upp sina forsok att paverka. Kinslan av att
politikerna inte lyssnar eller forstar och att besluten fattas
langt bort ar vanligare i grupper som inte har fatt ta del
av samhillsutvecklingen i samma utstrickning som andra
grupper.® Det giller sirskilt grupper i utsatta positioner
och vissa minoritetsgrupper (se kapitel 1.3, tabell 1a).

5. Demokrati och delaktighet

Mer jamlika livsvillkor, tillsammans ett politiskt system
som inbjuder till valdeltagande och medborgarinflytande,
liksom folkvalda som lyssnar pa och féretrader alla grup-
per, ar nycklar till ett 6kat och mer jamlikt valdeltagande,
liksom till ett 6kat och mer jamlikt medborgarinflytande
generellt.

Inflytande handlar ocksi om majligheten till insyn i,
och inflytande 6ver, olika politiska beslut och myndig-
heternas verksamheter. Den 6vergripande néjdheten
avseende insyn i och inflytande 6ver kommunernas
verksamheter i linet ir pa niva 4-5 pi en skala 1-10 (dir
1 dr lagst och 10 4r hogst). Det finns inga storre skillna-
der mellan kénen, och inte heller nagra storre skillnader
mellan kommunerna (diagram 5c¢).* En stor del av linets
unga - 51 procent bland gymnasicelever (ik 2) - vill vara
med och péaverka i fragor som ror den egna kommunen.
Betydligt firre — 17 procent i gymnasiet 4k 2 — anser sig
ha mojlighet att fora fram sina asikeer till de som bestim-
mer i kommunen (diagram 5d). Det finns med andra ord
en stor grupp ungdomar i linet, och dven nationellt®,
som vill paverka samhillsutvecklingen men som inte ges
mojlighet. Det finns ocksa tydliga konsskillnader. Fler
flickor uppger att de vill vara med och paverka i fragor
som rér den egna kommunen men fler pojkar anser sig ha
mojlighet att fora fram sina asikeer till de styrande. Att
arbeta for att sakerstalla flickors inflytande och ta tillvara
det engagemang som finns bland flickor 4r med andra ord
sarskilt vikeigt. Det finns ocksa skillnader i upplevt infly-
tande utifran ungdomars livsvillkor. Nationella analyser
har visat att ungdomar vars férildrar har hog utbildnings-
niva upplever en hogre grad av inflytande och delaktighet
an de ungdomar vars foraldrar har lig utbildningsniva, ar
arbetslosa eller sjukskrivna, eller har en begrinsad ekono-
mi.* Aven bostadsomradet har betydelse. Atminstone pa
nationell niva upplever ungdomar frin resursstarka omra-
den att de har storre mojlighet att vara med och péaverka
dn ungdomar frin resurssvaga omraden.®

For att minniskor ska ges mojlighet till inflytande,
och uppleva sig ha inflytande, behéver det finnas tydliga
strukturer for detta. Det handlar dels om att det behéver
finnas forum for inflytande, s som medborgarforum
eller olika rad dir intressegrupper deltar, dels att det finns
strukturer for hur myndigheter och andra verksamheter

2 5CB 2019a; Samhallsmedicin 2018.
¥ Simmeborn Fleischer 2015.

¥ Valmyndigheten, Val 2018 - slutresultat (val.se).

** Delegationen mot segregation Delmos 2020. Rapporten visar ocksa att
fortroendet for vissa myndigheter, bland annat Arbetsférmedlingen, ar
hdgre i de utsatta omradena.

50U 2016:5.

¥ Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor MUCF 2019a; 2019b.
50U 2016:5.

¥ SCB Medborgarundersékning, dterkommande.

2 Se ocksa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor MUCF
2019b.

#50U 2016:5.
2 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor MUCF 2019b.

86


https://data.val.se/val/val2018/slutresultat/R/rvalkrets/25/index.html

DIAGRAM 5C

Overgripande nojdhet med medborgarnas insyn och inflytande 6ver kommunens beslut och verksamheter. N6jd-Inflytande-Index (NII),
skala 1-10 déar 1 = lagst. Senaste matningen dar kommunen deltog (ar inom parentes).
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DIAGRAM 5D

Andel av ungdomar som vill vara med och paverka respektive anser sig ha mojlighet att féra fram sina asikter till de som bestdmmer

i kommunen, Gavleborgs lan 2019
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arbetar tillsammans med dessa forum och tar tillvara

pa de synpunkter som kommer fram. I dialogerna som
genomforts under utredningen har intresseféreningars
och brukarrads inflytande betonats, bide av foretradare
for intresseforeningar och av myndighetsrepresentanter
for brukarrad (lis mer om patient- och brukarinflytande
i varden i kapitel 7.4). Att friga de berorda nir en insats
ska genomforas eller utviarderas ar en vig till framging,
menar dialogpersonerna, eftersom de som berors ir de
som bist vet vilken typ av insats som fungerar och hur
den bor utformas for att bast motsvara gruppens behov.

9 Manga ar radda for forandring.
Sitter i det trygga hornet. Pastar att
"Egentligen har vi ju inga problem”
— men det ar ju bara for att man
inte ser, inte ser efter!

Fran dialog med representanter
fran Funktionsratt Gavleborg

5. Demokrati och delaktighet

Det ar ocksa viktigt att tillsammans med brukare och
intressenter besluta kring limpliga nivier for inflytande.

Samtidigt som medborgarforum och intressentrad 4r
oerhort viktiga ur ett demokrati- och delaktighetspers-
pektiv ar det viktigt att vara medveten om att deras repre-
sentanter ir just representanter, och att mojligheterna att
delta i denna typ av forum varierar utifrin bland annat
livsvillkor och hilsa. Ovcrlag finns tendenser till att de
mest resursstarka (inom den aktuella gruppen) ir de som
deltar i storst utstrickning. Det innebir att de synpunkter
som fors fram av intresseforeningar, eller i medborgar-
forum generellt, inte nodvandigtvis ar representativa for
gruppen i stort. Myndigheter och andra verksamheter be-
hover dirfor arbeta aktivt for att samla in fler perspektiv
och bli mer inkluderande. Ett sitt att 6ka fler minniskors
mojligheter att delta i méten och diskussioner, som har
lyfts under dialogerna, ar att anpassa motespraxis efter de
aktuella intressenternas forutsattningar. Det kan handla
om att ligga moten utanfor kontorstid, pa andra platser
eller att anvinda ett annat format. Det kan ocksa handla
om att arbeta med olika kanaler f6r inflytande. Formella
forum for inflytande passar inte alla.®

# Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor MUCF 2019a; 2019b.
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Att fler minniskor och grupper ges mojlighet att delta i
olika forum f6r inflytande 4r positivt for demokratin och
for graden av tillit och kinslan av att kunna paverka. Till
exempel tycker sig unga som har deltagit i ndgon form

av inflytelseverksamhet (ungdomsrad eller liknande) ha
storre mojlighet att paverka och har ocksa storre tilltro
till demokratin och till offentliga aktorer, jamfort med
unga som inte har deltagit i liknande verksamhet.*

9 Inflytande ar inte att fa tycka till
om produkten utan att fa ha syn-
punkter och delta under tiden for
framstallandet.

Fran dialog med lanssamordnare for Brukarrad psykiatri
samt samordnare brukarrevisioner, Region Gavleborg

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
for okat inflytande

* Genomfor regelbundna analyser av inflytande i
olika former med ett jamlikhetsperspektiv. Vilka
nar vi/nar vi inte? Vad beror detta pa? Vad kan
andras for att fler grupper ska ges méjlighet till
inflytande?

* Arbeta for att Oka valdeltagandet bland grupper
dar deltagandet ar lagre.

e Sakerstall att det finns strukturer for inflytande
och att de ar mgjliga att anvanda fér alla grup-
per i befolkningen.

* Arbeta for att fler ska nyttja sin mojlighet till in-
flytande, genom att anpassa forum, kanaler och
verksamheter efter manniskors olika forutsatt-
ningar (till exempel métestider, motesplatser,
digitala l&sningar).

* Nyttja inflytande fran intressegrupper i fragor
som berér dem.

e Férenkla ungdomars mojlighet till inflytande,
exempelvis genom att etablera ungdomsrad
eller genom att skapa andra kanaler f&r inflytan-
de. Stark sarskilt flickors méjlighet till inflytande.

Forebilder och representation

En mojlig forklaring till att vissa grupper upplever sig

ha en ldgre grad av inflytande 4r att de inte representeras

i samma utstrickning som andra i ledande positioner.
Over- eller underrepresentation paverkar vilka fraigor som
lyfts, och ur vilka perspektiv. Exempelvis r funktions-

5. Demokrati och delaktighet

hinderfragor mindre synliga i den offentliga debatten till
foljd av att personer med funktionsnedsittning ar under-
representerade i politiska sammanhang, menar Demo-
kratiutredningen.* Valdeltagande och representation ar
overlag ligre bland personer som lever med en funktions-
nedsittning, trots ett i Gvrigt stort politiskt engagemang.
Det giller bland annat personer med synnedsittning,
nedsatt rorelseférmaga, svar oro eller angest, svar dyslexi
eller dyskalkyli och kraftigt nedsatt aktivitetsformaga.»

Steget till att kandidera till beslutande poster ir storre
for vissa grupper dn for andra, bland annat utifran dill-
gang till forebilder. Forebilder ar viktigt f6r manniskors,
och framfor allt ungas, kinsla av méjligheter. Personer
som upplever att de har goda mojligheter till inflytande,
antingen genom att sjilva kunna framfora sina asikter
eller genom att det finns representanter for deras grupp,
som lyfter fram frigor som berdr dem, i den politiska led-
ningen, har en 6kad sannolikhet att sjilva vilja ut6va in-
flytande. Méangfald i ledningen idag 4r med andra ord en
vag for 6kad mangfald imorgon. Andra forklaringar till
att vissa grupper kandiderar till, och stannar kvar pa, poli-
tiska poster ir skillnader i livsvillkor och hilsa. Skillnader
i livsvillkor och hilsa paverkar bade det upplevda hand-
lingsutrymmet och kinslan av att kunna paverka, samt
de praktiska forutsittningarna for att kunna delta. Tid,
ekonomisk situation och familjeférhallanden 4r exempel
pa sidant som begrinsar mojligheterna for vissa grupper
att engagera sig politiskt. For en ensamstaende forilder
kan till exempel tillgang till barnomsorg pa métestider
vara avgorande. For andra kan motestid eller plats (eller
mojlighet att delta pa distans) vara avgorande. Det ir
overlag vanligare att unga kvinnor och mén limnar sina
uppdrag, 4n att dldre gor det.” Forindrade forutsittning-
ar och flytt till annan kommun eller region (for fortroen-
devalda till kommunala eller regionala uppdrag) ir troliga
bidragande férklaringar.

I linets politiska ledning finns skillnader i representa-
tion. Yngre, utrikes fédda och personer med lagre utbild-
ning ir 6verlag underrepresenterade bide bland nomine-
rade och bland fértroendevalda i kommun och region.?

I Givleborgs regionfullmiktige ar dock ildre kvinnor
(6ver 65 ar) den mest underrepresenterade gruppen (dia-
gram Se och 5f). Det finns ocksd skillnader i vilken typ av
uppdrag olika grupper nomineras till. P4 bade nationell,
regional och kommunal niva finns tendenser till att mian
ir overrepresenterade inom omraden som ror finans, tek-
nik, infrastruktur och férsvar (pa nationell nivd), medan
kvinnor ar 6verrepresenterade inom omraden som ror
vard och omsorg och sociala fragor.

2 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor MUCF 2019a; 2019b.
50U 2016:5.

*$SCB 2019a.

# SCB: Drygt var femte folkvald hoppade av frén kommunfullmaktige (scb.se).
2 Wide 2015.

#SCB 2019¢b.
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DIAGRAM 5E

Fortroendevalda till regionfullméktige efter alder, fédelseland och utbildningsniva, Gavleborgs lan 2019
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DIAGRAM 5F

Skillnad mot réstberattigad befolkning, procentenheter. Regionfullmaktige Gavleborgs lan 2019.
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EXEMPEL pa atgarder som kan

bidra till mer jamlika mojligheter

till demokratisk delaktighet

* Arbeta for en dkad mangfald pa politiska poster,
till exempel genom att gora det mojligt for fler

att ta och behalla politiska uppdrag utifran sina
forutsattningar.

« Oka kdnnedom hos underrepresenterade
grupper om hur att engagera sig politiskt.

5. Demokrati och delaktighet

,, Personer med eftergymnasial
utbildning ar tydligt dverrepresen-
terade bland fortroendevalda.
Personer som saknar gymnasial
utbildning ar underrepresenterade.
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5.2.
Skillnader i livsvillkor ger skillnader
i delaktighet

De livsvillkor mianniskor lever under har en direkt inverkan
pa tillit till andra och till vilfirdsinstitutionerna, pd manni-
skors handlingsutrymme och pé nivan av delaktighet i
samhallet.*® Rapporten har hittills, i kapitel 2-4, visat att de
livsvillkor Géavleborgarna lever under varierar systematiskt
mellan grupper. Vissa grupper har betydligt battre forut-
sittningar an andra utifrdn uppvaxtvillkor, utbildnings-
mojligheter, mojligheter till sysselsittning, arbetsmiljo, in-
komst och boendemiljé. Mer resurser i form av ekonomisk
kapital, humankapital (kunskap och mojlighet att hitta
och ta till sig information) och socialt kapital (kontakter
och nitverk) ger ett storre inflytande och handlingsut-
rymme pa en rad olika omriden. I relation till delaktighet
och samhillsdeltagande innebar det bland annat en stérre
mojlighet att skapa inflytande och vilja i vilken utstrick-
ning och pa vilket sitt att delta i samhallslivet. Resursstarka
personer befinner sig ocksé ofta i ssmmanhang dir de har
storre handlingsutrymme (se kapitel 1.2).

Den sociala gradienten

Livsvillkorens betydelse kan uttryckas pa tva sitt, dels
som en gradient, dels som ansamling av riskutsatthet hos
de grupper som har simre forutsittningar. Den socio-
ckonomiska gradienten innebir att grupper som har
bittre forutsittningar, genom en hogre sociockonomisk
position, 6verlag har en hégre niva av delaktighet jamfort
med grupper som befinner sig lingre ner pa stegen. En
hogre niva av tillit, ett hogre deltagande i allmanna val,
en hogre grad av representation och ett hogre deltagande
i foreningslivet foljer alla med en hogre sociockonomisk
position. For dessa grupper finns dessutom en mindre risk

for social isolering eller ett ligt socialt deltagande.

Sambandet mellan socioekonomisk position och
delaktighet kan illustreras genom en rad olika indikatorer.
I diagram Sg-h illustreras sambandet av indikatorerna tillit
och socialt deltagande, men det hade lika girna kunnat
vara nagot annat. Monstret ar likartat for en lang rad
indikatorer och liknar det f6r inflytande som presenterades
iavsnitt 5.1: personer som har en ldg utbildningsnivé, en
lag inkomst, saknar sysselsittning eller bor i resurssvaga
omraden, har en ligre niva av samhillsdeltagande. Diagram
5g respektive Sh visar att bade andelen som har svart att lita
pa andra och andelen som har ett lagt socialt deltagande ar
hogst i gruppen som enbart har férgymnasial utbildning,
och lagst bland de som har eftergymnasial utbildning. Stu-
dier av socialt umginge i olika sociockonomiska grupper
visar att det framfor allt ir det vidare sociala umganget
— de mindre nira kontakterna — som paverkas av den
socioeckonomiska positionen. Méjliga forklaringar ar
att ekonomin inte tilliter sociala aktiviteter eller att den
ekonomiska utsattheten beror pa avsaknad av arbete, vilket
i sin tur begrinsar det sociala umginget (med kollegor och
andra arbetsmarknadsrelaterade kontakter). Ekonomisk
utsatthet har ddremot begrinsad inverkan pa de primira
sociala relationerna (familj, nira vinner).®

Det finns flera olika forklaringar till att livsvillkor paver-
kar minniskors méjlighet till delaktighet (se kapitel 1.2).
Det handlar dels om resurser, ckonomiska s vil som psy-
kosociala, och dels om handlingsutrymme. Det handlar
om normer och erfarenheter, om en kiinsla av att kunna
paverka och att samhillet finns till f6r en, och om tillging
till olika resurser som krévs f6r en hog grad av delaktig-
het. Tid ar vikeigt f6r den som vill engagera sig, och dven

250U 2017:47.
3 Jonsson & Mood 2014.

DIAGRAM 5G

Andel som uppger att de har svart att lita pad andra ménniskor,
efter kdn och utbildningsniva. Gavleborgs lan 2018.
Aldersstandardiserat.
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Kélla: Nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor 2018.

5. Demokrati och delaktighet

DIAGRAM 5H

Andel som har ett lagt socialt deltagande, efter kén och
utbildningsniva. Gavleborgs lan 2018.
Aldersstandardiserat.
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att kunna vara tillginglig pa de tider nir aktiviteten dger
rum. For den som arbetar udda tider, eller behover agna
fritiden at annat (till exempel ta hand om barn) kan det
vara svart att hinna med annat.

Ekonomin i sig ar en delforklaring. Manga aktiviteter
kostar. Den som inte har pengar till avgifter, utrustning,
transporter, eller som inte har méjlighet att ta sig den tid
som krévs, har simre mojlighet att delta i olika aktiviteter
och evenemang. Som exempel blir forldrarnas utbild-
ningsniva och inkomst allt tydligare vattendelare nir
det kommer till vilka barn som deltar i aktiviteter och
vilka som inte gor det.® Barn och ungdomsidrott blir allt
dyrare.® Hoga grundavgifter, tillkommande utgifter for
exempelvis utrustning, cuper och lager och olika f6rvin-
tade dtaganden for forildrarna (skjutsa till triningar, mo-
ten och olika evenemang, silja produkter, sta i café med
mera) kan innebira att vissa familjer inte har méjlighet
att Jata barnen delta. Att hjilpa till att minska kostna-
der och krav, utoka méjligheten att lana utrustning (till
exempel genom fritidsbanker eller sportotek som finns
i flera av linets kommuner) eller avsitta medel till barns
deltagande i aktiviteter och féreningar kan vara atgirder
som minskar skillnaderna.

Grupper i utsatta positioner
Ojamlikhet inom omradet delaktighet kan ocksa belysas
genom att fokusera pa grupper i utsatta positioner och
minoritetsgrupper utifrin diskrimineringsgrunderna (se
kapitel 1.2, tabell 1a). Dessa grupper har éverlag ett min-
dre handlingsutrymme och mindre inflytande 6ver sin
egen situation och 6ver utvecklingen av samhillet i stort.
De har ocksa lagre social delaktighet och simre tillgang
till praktiske och emotionellt stod. Det beror, dven hir, pa
bade materiella* och psykosociala faktorer.® Ett exempel
ar barn som lever i barnfattigdom och inte har rad med
samma aktiviteter (organiserade eller spontana) eller
materiella standard som andra barn, vilket kan leda till ett
socialt utanforskap.® Ett annat exempel dr personer med
funktionsnedsittning som ér i behov av sirskilda hjlp-
medel for att kunna utéva idrott eller delta i vissa aktivi-
teter. Vissa fritidshjilpmedel (allt fran specialutformad
utrustning till aktivitetsglasdgon) 4r dyra, vilket innebir
att personer som ar i behov av sidana hjilpmedel och som
ocksa har en simre ekonomi har betydligt simre mojlig-
heter till en aktiv fritid 4n andra. Det giller bide vuxna
och barn. Myndigheten f6r Delaktighet visar att det finns
en stor variation i och om fritidshjilpmedel beviljas.”
Utrikes fodda med lig socioeckonomisk position ér en
annan grupp i utsatt position. Utrikes fédda deltar i lagre
utstrickning 4n inrikes fodda i nationella och lokala val
och i olika forum fér inflytande. De deltar ocksé i fore-
ningslivet i lagre utstrickning. Det giller bdde vuxna och
barn, framfor allt kvinnor/flickor.® I dialogen med RF-
SISU Givleborg och Parasportforbundet Gavleborg, som
genomfordes inom ramen for utredningen, lyftes att barn
till nyanlanda, och sarskilt de som bor i resurssvaga omré-
den, deltar i ligre utstrickning. Forutom orsaker kopplade
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till ekonomi — fattigdom och ekonomisk utsatthet ir gene-
rellt vanligare bland utrikes fodda, och bland nyanlinda i
synnerhet (lds mer i kapitel 3) — finns ocksa andra orsaker.
Att foreningsdeltagande ér tidskravande begrinsar utrikes
fodda mer 4n inrikes fodda barn, enligt en rapport frin
Delmi. Inrikes fodda ser i hogre utstrickning férenings-
deltagande och barns aktiviteter som en familjeaktivitet
medan det bland utrikes fédda i hogre grad upplevs som en
konkurrent till familjetid och en kalla till stress.® Skillnader
i synen pa familjens tid och foreningsengagemang kan till
viss del kopplas till erfarenheter. Erfarenheter lyftes ocksa i
dialogen med RF-SISU Givleborg och Parasporttérbundet
Givleborg, som menar att foraldrarnas kinnedom hur det
svenska foreningslivet fungerar ar en viktig forklaring till
om barnen deltar i olika aktiviteter. Erfarenheter kan ocksa
vara negativa. Till exempel kan erfarenheter av rasism och
exkludering, antingen inom foreningslivet eller i samhillet
i stort, gora s att utrikes f6dda personer avstar fran att
delta och/eller engagera sig. Aven tillging till forebilder
kan péaverka deltagandet: att kinna igen sigi andra som
deltar och att personer man ser upp till deltar. Negativa
erfarenheter kan ocksi handla om att inte ha fatt gehor for
sina synpunkeer eller att inte ha blivit bemétt pé ett bra
sitt, vilket kan leda till minskat fortroende och tillit till

de demokratiska processerna.* Den som istillet har goda
tidigare erfarenheter har storre sannolikhet att utveckla
sjalvfortroende och sjalvkinsla i relation till uppgiften, och
ddrmed att vilja engagera sig igen.*

Otrygghet och utsatthet

Handlingsutrymme, inflytande och delaktighet kan ocksé
begrinsas av otrygghet, utpekanden och utsatthet for
krinkningar och andra typer av brott (s som hot och
vald). Otryggheten varierar mellan olika grupper. Det
finns vissa indikationer pa en sociockonomisk gradient,
dtminstone pa nationell niva. Den upplevda otryggheten
ar hogre bland personer med ligre utbildningsniva 4n
bland personer med hogre utbildningsniva, visar siffror
fran Nationella trygghetsundersokningen.” Motsvarande
skillnader har inte kunnat bekriftas pa linsniva. Andra
skillnader ar dock tydligare. Den upplevda otryggheten dr
mycket storre bland kvinnor 4dn bland min, bade natio-
nellt och i linet.® Kvinnor utsitts ocks for krinkningar
och trakasserier i betydligt hogre grad 4n man. Det finns

* Elofsson m.fl. 2019.
2 Centrum for idrottsforskning 2015.
3 Exempelvis s& som att ha ett arbete eller kunna leva pa sin inkomst.

¥ Med psykosociala faktorer, eller psykologiska resurser, menas kanslan av
att kunna paverka sin egen situation: SOU 2017:47.

3¢ Ridda Barnen 2018.

7 Myndigheten for Delaktighet 2020.

*#SCB ULF/SILC.

* Kassman & Kneck 2021.

*°*MUCF 2019a; 2019b.

*S0U 2016:55.

“2 Brottsférebyggande radet Bra 2020a.

* Nationella folkhalsoenkéten Hélsa pa lika villkor 2018.

91



DIAGRAM 51

Andel som uppger att de ar radd att ga ut ensam, efter kbn och hemkommun, 2018
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DIAGRAM 53
Andel som uppger att de ar radda att ga ut ensam, efter kon,
funktionsnedsattning och sexuell laggning, Gavleborgs lan 2018
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Kalla: Nationella folkhédlsoenkéten Hélsa pa lika villkor 2018.
* Statistiskt sakerstalld skillnad.

ocksa en stor geografisk variation med hégre nivéer av
upplevd otrygghet i storre kommuner och i mer centrala
delar av stiderna (diagram 5i), liksom en stor aldersvaria-
tion. Unga kvinnor ar de som kinner sig mest otrygga.
Over hilften av linets unga kvinnor i aldrarna 16-24 ar
anger att de dr ridda att gi ut ensam.* Den upplevda
otryggheten 4r ocksd utbredd bland vissa minoritetsgrup-
per, framfor allt personer med funktionsnedsittning,
homo- och bisexuella (min) (diagram 5j) samt personer
med konsoverskridande identitet* , iter frimst bland
kvinnor.

En orsak till skillnader i upplevd trygghet ir skillnader
i risk att utsiteas for krankningar, trakasserier och brott
som hot och vald. Minoritetsgrupper (se kapitel 1.3, tabell
1a) som synligt avviker frin normen I6per overlag storre
risk att utsittas fér krinkningar och (andra) brott. Att vara
utsatt, eller kinna en oro for att bli utsatt, kan innebira att
minniskor undviker att delta i aktiviteter, undviker vissa
beteenden eller uttryck och/eller undviker vissa platser.

5. Demokrati och delaktighet

Precis som vad giller upplevd otrygghet finns tydliga
konsskillnader vad giller risken att utsittas for krank-
ningar och trakasserier. Andelen som utsatts for krinkan-
de bemotande ir betydligt hogre bland kvinnor 4n bland
min, och ir hégst bland unga kvinnor. Over en tredjedel
av linets unga kvinnor (16-29 ar) uppger att de utsatts for
ett krinkande bemotande. Motsvarande siffra bland min
i samma &lder ir ca en fjirdedel (diagram 5k). Skillnader-
na i utsatthet for krinkningar och trakasserier liknar de
for otrygghet. Minoritetsgrupper sd som personer med
funktionsnedsittning, homo- och bisexuella har i hogre
grad 4n personer utan funktionsnedsittning respektive
heterosexuella utsatts for ett krinkande bemétande. Ater
ar det betydligt vanligare bland kvinnor (diagram 5I).
Det finns inga skillnader mellan inrikes och utrikes fodda,
Atminstone inte utifrin svaren i nationella folkhilsoen-
kiten. I utredningens dialog med foretradare frin Gavle
Moské framkom dock att ménga muslimer och/eller
personer med arabiskt utseende loper risk att utsiteas for
trakasserier och krinkande kommentarer. Dialogperso-
nerna tog som exempel ungdomar som blivit tillsagda

att "halla kiften” nar de pratat arabiska och kvinnor med
sloja som kint sig utpekade och misstankliggjorda nar de
besokt butiker. Det finns manga exempel pé studier som
visar hur romer misstankliggors i betydligt hogre grad

an andra grupper.* Frimlingsfientliga motiv ir ocksa det
vanligaste skilet till hatbrott®, &tminstone utifrin antalet
anmailda brott i Region Mitt.* Krinkningar, trakasserier

4 Nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor 2018.
* Nationella folkhalsoenkiten Halsa pé lika villkor 2018; se Brottsférebyg-

gande radet Bra 2020a for uppgifter kring otrygghet; Brottsforebyggande
radet Bra 2020b fér utsatthet for (hat)brott.

* Diskrimineringsombudsmannen 2003; 2012.

* Hatbrott &r ett samlingsbegrepp fér flera olika brott som har det gemen-
samt att ett motiv ar att garningspersonen avser kranka en person eller
grupp som kan definieras utifran diskrimineringsgrunderna.

8 Brottsférebyggandet radet Bra: Statistiska undersékningar -
Hatbrottsstatistik (bra.se).
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och misstinkliggérande kan verka begrinsade. Det kan
paverka olika gruppers beteende, rorelseménster och sam-
hillsdeltagande. Den som I6per en 6kad risk for att bli ut-
satt, eller som tror att hen 16per en 6kad risk att bli utsatt,
kan komma att dndra eller begrinsa sitt beteende och
undvika aktiviteter, platser och grupper av manniskor.

Att vissa grupper utsitts for olika typer av krankningar
i hogre grad an andra handlar om normer: funktionsnorm,
heteronorm, vithetsnorm, och s& konsnormer och macho-
kulturer. Personer som avviker fran normen loper en hogre
risk att utsittas och misstinkliggoras. Det innebir att for
att minska otrygghet och krinkningar behovs, forutom en
normkritisk samhallsplanering som skapar trygga miljer
(se kapitel 4.5), kunskap och trining i normkritik och
icke-diskriminering. Det galler barn och unga, vuxna som
kommer i kontakt med barn och unga, och 6verlag alla som
i sitt arbete har kontakt med minniskor.

Att vara trygg i sitt hem 4r en grundférutsittning
for individens deltagande pa alla nivéer i samhallslivet.*
Sarskilt utsatta dr darfor personer som av olika anled-
ningar inte har en trygg bostad eller ett tryggt hem. Dit
raknas till exempel personer som ir hemlésa eller har en
osiker boendesituation. Dit riknas ocksa personer som

DIAGRAM 5K
Andel som utsatts for krankande bemdtande, efter kdn och alder,
Gavleborgs lan 2018
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Kalla: Nationella folkhédlsoenkaten Halsa pa lika Villkor 2018.
* Statistiskt sdkerstalld skillnad mot aldersgrupp 16-29 ar, samma kén.

DIAGRAM 5L
Andel som uppger att de utsatts for krankande bemétande, efter
kon, funktionsnedsattning och sexuell ldaggning, Gavleborgs lan 2018
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Kalla: Nationella folkhédlsoenkdten Haélsa pa lika Villkor 2018.
* Statistiskt sdkerstalld skillnad mot majoritetsbefolkningen, samma kon.
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inte 4r trygga i sitt hem. Att bli utsatt for vald eller annat
brott av en familjemedlem, eller bevittna hot och vald
inom familjen, innebir stora begrinsningar pa handlings-
utrymme och méjligheten till samhillsdeltagande. Det
ar svart att mita omfattningen av vild i nira relationer
eftersom manga brott inte anmils. I en kartliggning i
Givle kommun ar 2017 angav nistan en tredjedel av de
svarande att de varit utsatta for psykiske, fysiske, sexuellt,
ekonomiskt, materiellt® och/eller latent vald® i en nira
relation som vuxna minst nagon gang i livet.* Utsatthe-
ten var storre bland kvinnor in bland min, framfor allt
bland unga kvinnor (18-35 ar). Den vanligaste férévaren
var en partner (oftast en manlig sadan) fran en tidigare
relation. I nira en tredjedel av fallen dér utsatta perso-
ner hade barn var dven barnen utsatta for direkt vald av
samma fordvare. En sjundedel hade varit i kontakt med
nagon myndighet eller annan verksamhet med anledning
av vildet men bara sex procent av de utsatta hade nigon
gang polisanmilt valdet.®

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
till delaktighet

* Stark méjligheten till socialt deltagande och
delaktighet fér grupper med mindre resurser,
exempelvis genom riktade ekonomiska bidrag
(till personer eller féreningar i syfte att sanka
avgifterna) eller genom att erbjuda kostnadsfria
aktiviteter och utrustning.

* Arbeta systematiskt och strukturerat for att 6ka
inkluderingen i féreningar och verksamheter.

* Premiera foreningar och aktiviteter som arbetar
aktivt med inkludering.

« Oka kompetensen om normkritik och likabe-
handling till ledning och ledare inom civilsam-
hallet.

» Oka kunskapen om barn i utsatta situationer
hos ledning och ledare inom civilsamhallet.

» Utdka det valdsforebyggande arbetet.

* Planera fér och skapa trygga livsmiljoer.

**SOU 2020:46.

9 Med ekonomiskt och materiellt vald menas en mycket ojdmn ekonomisk
fordelning dér ena partnern ar kraftigt forférdelad. Ekonomin kan ocksa
anvdndas som begransande medel, dar offret inte har ekonomisk mdj-
lighet att utdva intressen, tréaffa vanner eller imna relationen, eller som
patryckning.

* Med latent véld menas rédsla och beredskap infor vald och/eller anpassat
beteende fér att undvika vald.

%2 Enkéten skickades ut till 3 000 slumpmdssigt utvalda personer. Det bér
papekas att svarsfrekvensen i undersdkningen var lag, ca 30 procent.
Waller Skoog & Langeborg 2018.

* Waller Skoog & Langeborg 2018.
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5.3.
Utbud och tillganglighet

Urbanisering och kommunikationer paverkar
utbudet

Tillging och utbud ar centrala forklaringar till skillnader i
delaktighet. Den som inte har tillging till ett visst utbud av
aktiviteter har simre, eller inga, mojlighet att delta, oavsett
om det giller att rosta pa valdagen, besoka biblioteket eller
ga pa bio. Urbaniseringen har gjort att bide ménniskor och
aktiviteter koncentreras till titorterna. Vissa aktiviteter
erbjuds bara pa vissa platser i linet, framfor allt pa de storre
orterna. Tvd exempel ar Linsmuseet och RFSL:s verksam-
het, som bada ir koncentrerade till Gavle.* I dialogerna
inom ramen for utredningen framkom att bade Linsmu-
seet och RFSL Givleborg mirker skillnader i vilka som
besoker dem, utifrin geografi.* Manniskor som bor nira
har lattare att hitta till aktiviteterna, pa egen hand eller
genom organiserade besok. Exempelvis far elever med skola
i ndromradet mojlighet att besoka Lansmuseet flera ganger
medan elever frin skolor som ligger lingre bort inte har
samma mojlighet. For att motverka detta arbetar Linsmu-
seet, enligt dialogpersonerna, med att genomfdra specifika
evenemang i andra kommuner.

,, Jag onskar att jag kunde goéra
mer, att vi hade resurser. Vi hinner
inte med. Vi branner ut oss. Men
gor inte vi jobbet sa gor ju ingen
annan det heller.

Fran dialog med representanter fran RFSL Gavleborg

Utbudet av aktiviteter hinger ssamman med befolknings-
underlaget. Det ar inte lika litt att ha ett fotbollslag, en
studiecirkel eller att driva en teater dir det inte finns till-
rickligt med minniskor pa orten som kan eller vill delta
eller besoka aktiviteten. Utbudet pé en plats dr ocksé en
friga om resurser (som hinger ihop med befolkning-
sunderlaget). Manga foreningar och andra civilsamhil-
lesorganisationer dr beroende av ideella krafter. I vissa

fall ar verksamheten beroende av en eller fatal eldsjilar.
Problemet med personberoende, inte minst utifrin risken
att dessa personer trottnar eller branner ut sig, har lyfts i
flera dialoger. Problemet ér sirskilt stort i verksamheter
dir malgruppen lever i en utsatt situation, dar eldsjilar-
na upplever att de maste orka for att verksamheten ska
fortsitta. Resurser dr ocksa en fraga om ekonomi. Mianga
foreningar och andra civilsamhillesorganisationer dr
beroende av avgifter och bidrag for att verksamheten ska
fungera och det kan vara en ekonomisk omajlighet att be-
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driva verksamhet pa flera platser i lanet, aven om behovet
finns. Riktade lingsiktiga ekonomiska bidrag och andra
former av st6d skulle kunna ge dessa verksamheter en
mojlighet att bredda utbudet, bade innehéllsmassigt och
geografiskt, och dirmed ge fler mojlighet ate delta.
Minniskor som bor pé platser dir utbudet dr mindre far
anpassa sig efter det utbud som finns att tillga, resa eller
avsta fran aktiviteter.® Att behova avsta kan vara allvar-
ligt: viss verksamhet och aktiviteter ar sarskilt viktiga for
minniskors livsvillkor och hilsa. Att det finns en funge-
rande infrastruktur och kollektivtrafik blir dirmed en
viktig forutsittning for deltagande. Turtidthet i kollektiv-
trafiken och hur vil tidtabellen 4r anpassad efter aktivi-
teter pd annan tid 4n arbetstid paverkar mojligheten till
deltagande. For barn och unga som é&ker skolskjuts kan
det till exempel vara svért att ta del av kulturskolans verk-
samhet om den inte ryms inom ramen for skoldagen. Det
drabbar sannolikt sirskilt barn och unga som kommer
fran familjer dir kulturaktiviteter inte 4r prioriterade (pa
grund av bristande erfarenheter, intresse eller ekonomi).
Samma problem finns f6r grupper som inte har mojlighet
att resa med den vanliga kollektivtrafiken. Att utbudet
av transportmdjligheter inte alltid fyller behoven blev
tydligt i dialogerna med bland andra Funktionsritt Gav-
leborg och Parasportforbundet Givleborg. Ett exempel
som lyftes ar att personer med firdtjanst har ett begrin-
sat antal resor att nyttja, och att dessa resor kan behova
nyttjas till annat in till act delta i fritidsaktiviteter. Aven
tillging till lokaler kan ha en stor paverkar pa utbudet,
framfor allt i omriden utanfor titort/smaiort.

,, Manga férlorar sin mojlighet
att halla pa med idrott efter att de
fyller 20 da de har ett begransat
antal resor med fardtjanst att tillga.
Resorna kan behova prioriteras till
att dka och handla.

Fran dialog med konsulent fran
Parasportféorbundet Gavleborg

% Ldnsmuseet har verksamhet och personal pa fler platser i ldnet men sjélva
museet ligger fysiskt i Gavle.

* Representanterna fran RFSL Gavleborg papekade samtidigt att ménniskor
boende i mindre samhallen kan ha ett storre behov av att besdka RSFL
eftersom utanforskapet kan upplevas storre i ett mindre samhdlle dar det
ar svarare att hitta likasinnade.

% Se Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor MUCF 2019b fér
fokusgruppsintervjuer med unga i landsbygd och glesbygd kring fritid/
delaktighet.
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Skillnader i utbud i linet kan exempelvis ses i forteck-
ningen over antalet deltagartillfillen per invénare i
idrottstéreningar for unga, som ir betydligt hogre i Gavle
kommun 4n i Nordanstigs kommun. Samtidigt varierar
utbudet beroende pa typ av aktivitet. Nordanstig tillhor
exempelvis de kommuner som har storst utbud av fritids-
gardar for unga i forhallande till folkmingd (diagram
Sm). Aven tillging till kulturella aktiviteter som bibliotek
och museum varierar mellan kommunerna men inte med
nagon sirskild systematik. Overlag ir dock minniskor
mer nojda med kulturutbudet i linets stérre kommuner
(diagram 5n).” Det dr dock viktigt att papeka att det ock-
s3 finns skillnader inom kommuner — mellan centralort,
titort/smaort och omriden utanfér titort/smaort — vad
giller utbud, avstind och resmajligheter. Skillnader inom
kommuner kan ocks3 finnas pa omradesniva dir framfor
allt barn och unga ir mer beroende av aktiviteter i nirom-
radet. Det giller framfor allt de barn och unga som inte
har tillgang till skjuts eller mojlighet till busskort.

En majoritet av linets ungdomar, d&tminstone i de yngre

tonaren, tycker att det finns ganska eller vildigt mycket att
gora pa fritiden. Bland de dldre ungdomarna har andelen
sjunkit till ungefir halften. 27 respektive 40 procent av
eleverna i 4k 8 respektive gymnasiet tycker att det saknas
fritidsaktiviteter i deras kommun. Resultatet varierar
mellan kommunerna men i ménga fall ryms skillnaderna
inom felmarginalen (diagram 50). Diremot finns tydliga
konsskillnader. En storre andel pojkar tycker att det finns
mycket att gora pé fritiden, oavsett dldersgrupp.*® Det finns
ocks3 skillnader mellan inrikes och utrikes fddda. Utrikes
fodda ungdomar anser i hogre grad 4n inrikes fodda att det
saknar fritidsaktiviteter dir de bor. Det giller bade ungdo-
mar som gar i ak 8 och i 4k 2 pa gymnasiet (diagram 5p).*

¥ N6jd Medborgarindex Kultur &r sammansatt av fragor kring vad med-
borgarna anser om biblioteksverksamheten, utbudet av utstallnings- och
konstverksamheter samt teaterférestallningar och konserter.

%8 Kénsskillnaderna &r statistiskt sdkerstéllda pa ldnsniva samt i Ovandkers
kommun fér ak 8 och Hudiksvalls kommun for ak 2 pa gymnasiet.

* | UPP 2019.

DIAGRAM 5M

Deltagartillfallen i idrottsféreningar och fritidsgardar/ungdomsgardar per kommun, 2018/2019
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DIAGRAM 50

Andel som anser att det finns ganska eller valdigt mycket att gora pa fritiden efter kommun och arskurs, Gavleborgs lan 2019
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DIAGRAM 5P ° . - . o
. . . sat utbud pa hemorten.® Det stiller sirskilda krav pa
Andel som tycker att det saknas fritidsaktiviteter dar de bor efter P o y . p
arskurs, kén och inrikes/utrikes fédd, 2019 transportmojligheterna f6r denna grupp. Det sociala
deltagandet, som bade inkluderar deltagande i aktiviteter
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Pojkar I M Ak 8 behovet av aktiviteter och en aktiv fritid ir extra stort
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Kalla: LUPP 2019.

Utbud féor vem? Tillgdnglighet och inkludering
Fragor kopplade till utbud och tillginglighet bor foljas av
ett: for vem? Minniskor har olika intressen och olika for-
utsattningar for att delta i aktiviteter. Att det finns utbud
av aktiviteter dr ddrmed inte alltid tillrickligt. Aktiviteten
eller verksamheten behover ocksa passa en person eller
grupps intressen och forutsittningar.

Utbudet av verksamhet och aktiviteter anpassade for
sarskilda grupper, eller for grupper med sirskilda behov,
ar generellt mindre pa mindre orter och omraden utan-
for titort/smaort. RFSL:s verksamhet ir ett exempel pd
det, en verksamhet som ju bara finns i Gavle. Aktiviteter
for manniskor med fysiska eller intellektuella funktions-
nedsattningar ar ett annat. Paraportférbundet papekar
att skillnader i utbud mellan olika platser skapar extra
stora utmaningar f6r manniskor med vissa funktions-
nedsittningar eftersom mindre orter ofta har ett mindre
utbud av anpassade aktiviteter. Nationella studier visar att
personer med funktionsnedsittning boende i landsbygd
ar mindre nojda med sin fritid och har lingre avstind till
eventuella aktiviteter, som en konsekvens av ett begrin-
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utbud. Viktiga forklaringar till att barn med funktions-
nedsittning inte deltar i fritidsaktiviteter kan handla om
ridsla for skador, radsla for ate bli retad eller inte passa in
och bristande kompetens bland ledare.®

Mycket av den verksamhet och de aktiviteter som finns
skulle kunna tillgangliggoras for fler. Genom anpassningar
av den ordinarie verksamheten, med en méngfald av akti-
viteter och genom att vara mer inkluderande, kan fler barn
och unga (och dven vuxna) ges méjlighet att delta i bland
annat foreningsidrott.® Det finns begrinsad forskning
kring hur féreningar kan gora for att anpassa verksamheten
men nagra nycklar tycks vara att ledarna ar utbildade inom
inkluderingsarbete, att det finns personer som kan stotta
ledarna (till exempel forildrar eller fler ledare) och att akei-
viteterna anpassas efter deltagarnas forutsittningar.®

Behovet av att skapa mer inkluderande aktiviteter
giller inte bara foreningslivet utan ocksi samhallet i stort.
Andra exempel pd anpassningar som kan ge fler mojlighet
att delta i olika verksamheter och aktiviteter ir att 6ka

den fysiska tillgingligheten®, inklusive tillgéng till olika

$° Myndigheten fér Delaktighet 2020.

 Nationella folkhalsoenkéten Hélsa pa lika villkor 2018; Forskningsradet fér
halsa, arbetsliv och viélfard Forte, 2015.

82 Geidne & Jerlinder 2018.
% Geidne & Jerlinder 2018.
4 Geidne & Jerlinder 2018.

%5 Som exempel bidrar bristande fysisk tillgdnglighet till det ldgre valdelta-
gande bland personer med funktionsnedséttning. En ékad anvandning
av hjdlomedel (exempelvis férstoringsapparater och datorer i vallokalen)
skulle kunna bidra till att bade 6ka valdeltagandet och gdra deltagandet
sakrare for denna grupp; Myndigheten fér Delaktighet 2014, 2019.
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hjilpmedel och att anpassa information sa att fler far
mojlighet att ta del av den (lds mer i avsnitt 5.5). Det kan
ocksa handla om att se 6ver 6ppettider, kontakevigar och
kanaler for att fler ska ha mojlighet att delta eller ta del av
det utbud som finns. Hur bristande fysisk tillginglighet
skapar funktionshinder f6r personer med funktionsned-
sattning tydliggjordes i utredningens dialog med bland
andra Funktionsritt Gavleborg. I dialogen gavs exempel
pa hur tillgingligheten kan f6rsvaras av bland annat
avsaknaden av handikapparkering, felaktig utformning av
exempelvis ledstinger eller hissknappar, och avsaknad av
hjilpmedel (sa som hérselslingor) eller personal som kan
hantera de hjilpmedel som finns.

Att anpassningar inte genomférs beror snarare pa
vanor och okunskap @n kostnader eller medvetna priori-
teringar. Samhillet dr 6verlag anpassat for en normper-
son — i regel en frisk, svensktalande man. Det 4r ocksé en
sidan person de flesta av oss tinker pd i utformandet av
verksamheter, aktiviteter, program och lokaler. Det ar ldtt
att glomma bort att det finns manga minniskor som har
andra behov. Det giller framfor allt nir den som ansva-
rar for utformandet sjilv tillh6r normen, vilket manga i
beslutsfattande stillning gor.

EXEMPEL pa atgarder som kan

bidra till mer jamlika mojligheter

till delaktighet genom okat utbud

och tillganglighet

* Utred méjligheten till mer langsiktigt ekono-
miskt stod till civilsamhallesaktorer. Detta galler

sarskilt for civilsamhallesaktorer som arbetar for
grupper i utsatta situationer.

* Anpassa tider for aktiviteter for att fler ska kunna
ta sig till och fran med kollektivtrafik.

* Anpassa turtathet for kollektivtrafik for att fler
ska kunna ta sig till och fran aktiviteter.

* Arbeta systematiskt och strukturerat fér att dka
inkluderingen i féreningar och verksamheter
utifran alla diskrimineringsgrunder.

* Premiera f&reningar och aktiviteter som arbetar
aktivt med inkludering.

5. Demokrati och delaktighet

5.4.
Konsroller paverkar delaktigheten

Forutom skillnader efter livsvillkor, geografi och funk-
tion finns ocksa skillnader i delaktighet efter kon. Just
konsnormer har en stor betydelse for umginge, socialt
deltagande och vilka aktiviteter min och kvinnor véljer
att delta i. Ett inkluderande arbete innebir dirfor ocksa
att ta hinsyn till konsskillnader och kénsnormer.

Koénsroller paverkar det sociala umgéanget
Konsroller har stor betydelse f6r hur min och kvinnor
fordelar sin tid och beter sig socialt. Kvinnor har 6verlag
bacttre tillgéng till sociala kontakter jaimfért med min. Na-
tionella undersokningar visar att fler kvinnor har minst en
nira vin och andelen som umgas ofta med vinner ar ocksa
hégre bland kvinnor. Det finns ocksd skillnader i typ av
relation. Langa och djupa vinskapsrelationer ir vanligare
bland kvinnor medan min oftare umgés 6ver en aktivitet.*
Ensamhet kan vara sjalvvald eller ofrivillig. Social
isolering ar dock allt som oftast negativt i bemirkelsen att
det har en negativ inverkan pa den psykiska och fysiska
hilsan.” Andelen som ir socialt isolerade, eller som sak-
nar emotionellt och praktiske stod, 4r hégre bland min an
bland kvinnor, bade i linet och i riket.*® Det galler dock
fraimst man i 6vre medeldldern. En trolig forklaring ar att
det hinger samman med forindringar i familjekonstella-
tionen, till exempel skilsmissa eller att barnen flyttar ut.
Kvinnor umgés betydligt oftare med sina utflyttade barn
dn min, och har ocksé mer regelbunden kontakt via tele-
fon/sms.* Det kan i sin tur hinga ihop med att kvinnor
tar ett storre ansvar for barnen under deras uppvaxttid.
Kvinnor tillbringar betydligt mer tid med sina hemma-
varande barn jimfort med man, framfor allt under sma-
barnsaren, visar SCB:s senaste tidsanvindningsundersok-
ning.” Kvinnor tar ocksé ut fler foraldradagar och vab™,
och tar ett stérre ansvar f6r barnen vid separation.” Kéns-
rollerna far negativa konsekvenser bade for kvinnor och
min. For kvinnor riskerar de att leda till lagre inkomster
(se kapitel 3.5) och okad risk for stress och utbrindhet™
medan min riskerar att fa simre kontakt med sina barn.
Att kvinnor tar ett storre ansvar for barnen hianger ihop
med de férvintningar som finns pa kvinnor och min.
Konsroller dr ocksa en forklaring till att mén har firre
och inte lika djupa sociala kontakter som kvinnor. I den
traditionella mansrollen ligger att en man inte ar i behov
av andra utan forsoker klara sig sjilv, bide praktiskt och

6 SCB: ULF/SILC 2016/17.

¢ Thelander 2020.

8 Nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor 2018.
SCB: ULF/SILC 2016/17.

7 SCB: Tidsanvandningsundersokning 2010/11. En uppfélining &r planerad
under 2021.

" Férsakringskassans statistik.
72 Avser bade vérdnad och boende: SCB.

2 Till exempel &r ohélsotalet betydligt hégre bland kvinnor &n bland mén,
se kapitel 6.2.
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emotionellt. Min dr ocksé simre pé att virda sina sociala
kontakter. I manga hushall ar det kvinnan som ansvarar
for att uppracthalla familjens sociala kontakeer, exempel-
vis genom att bjuda in vinner eller halla ordning pa fodel-
sedagar. Det riskerar ocksa att bidra till stress, samtidigt
som mannen blir socialt sirbara vid en separation eller
nir partnern avlider.

Det finns ocksa skillnader i umginge och social iso-
lering efter bade alder och sociockonomisk position (se
avsnitt 5.2). Aldre personer har ett ligre socialt deltagan-
de jaimfort med yngre personer (diagram 5q). Nationella
data visar ocksi att det ir fler dldre som saknar en nira
van™, dven om andelen som saknar tillging till emotio-
nelle stod r hogst bland de unga minnen (16-29 ar).”
Skillnaderna mellan kénen ir relativt konstanta oavsett
aldersgrupp. Undantaget ar de allra dldsta, personer 6ver
85, dir den upplevda ensamheten ir utbredd bland bade
kvinnor och min.” Det ar dock inte dldern i sig som
orsakar ensamhet, utan snarare olika former av ohilsa.”
Depression och nedsatt fysisk rérlighet dr exempel pa
riskfaktorer for ensamhet och ett lagt socialt deltagande.
Béde ildre och yngre med funktionsnedsittning eller
ohilsa har ett ligre socialt deltagande™, men forekomsten
av funktionsnedsittning och ohilsa 6kar med élder.

DIAGRAM 5Q
Andel som har ett lagt socialt deltagande, efter kon och alder,
Gavleborgs lan 2018
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Kalla: Nationella folkhalsoenkdten Halsa pa lika villkor 2018.

DIAGRAM 5R
Andel av aldre 65+ med hemtjanst eller pa sarskilt boende som
uppger att de besvaras av ensamhet, 2019
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Kalla: Socialstyrelsen

5. Demokrati och delaktighet

Ensamhet bland dldre hinger ocksa samman med livstor-
andringar, si som att partnern avlider eller 6kat behov
av omsorg.” Over hilften av personerna med hemtjinst

i linet besviras av ensamhet ibland eller ofta, och bland
personer pa sirskilt boende 4r andelen 6ver 60 procent
(diagram Sr).* Att detta giller sirskile HBTQ-seniorer
framkom i utredningens dialog med RFSL Gavleborg.
Att ha vuxit upp i ett samhille med en annan syn pa
sexualitet paverkar mojligheten att vara sig sjilv, och det
galler sirskilt for manniskor boende pa dldreboenden,
menar dialogpersonerna. Utrikes fodda personer 6ver 65
har ocksa ett lagre socialt deltagande 4n inrikes fodda i
samma aldersgrupp.®

Konsroller och kénsstrukturer paverkar aktiviteter
Olika forvantningar pa pojkar och flickor, mén och kvin-
nor, ar ocksd en forklaring till konsskillnader i fritidsakei-
viteter, bade nivé pa deltagande och val av aktiviteter att
delta i. Overlag ir deltagandet ligre bland flickor, framfor
allt i idrottsforeningar.® Konsskillnaderna 6kar med
alder: flickor och pojkar deltar i ungefir samma utstrack-
ning i yngre aldrar medan andelen som regelbundet deltar
i fritidsaktiviteter sjunker framfor alle bland flickor under
de senare toniren.®

Idrott och idrottsféreningar 4r en arena dir konsrol-
ler vanligen uppritthélls. I manga idrotter r pojkar och
flickor uppdelade eller har olika, tydliga roller. Pojkar
och flickor engagerar sig ocksa i olika idrotter och typer
av foreningar. Till exempel domineras de tre storsta
lagidrotterna, fotboll, innebandy och ishockey, av pojkar
medan gymnastik och ridsport ar idrotter som domine-
ras av flickor.* En bidragande orsak ar normer, dar vissa
aktiviteter anses vara mer for flickor medan andra anses
lampa sig battre for pojkar. Idrottande anses av vissa vara
viktigare for pojkar, som ett sitt att fi utlopp for 6ver-
skottsenergi eller for att uppmuntra 6nskat beteende.®
Konsrollerna uppritthélls ocksa inom skolidrotten (se
kapitel 2.4). Aven om kénsuppdelningen passar vissa kan
den vara problematisk f6r barn och unga som hellre tri-
nar tillsammans med personer av motsatt kon. Enkénade
grupper kan ocksé innebira att det uppstér en sirskild
sorts kultur. Machokulturen inom idrotten, framfér allt

7 SCB: ULF/SILC 2016/17.

7® Nationella folkhalsoenkéten Hélsa pa lika villkor 2018; resultatet géller
bade fér ldnet och riket.

7 SCB, ULF/SILC-undersékningen 2016-2017.

7 Dahlberg m.fl. 2020; Thelander 2020.

78 Nationella folkhdlsoenkéaten Hélsa pa lika villkor 2018.

7 Dahlberg et al 2018; Thelander 2020; SCB ULF/SILC 2016/17.

89 Socialstyrelsen: underlagsmaterial med kommunala siffror finns tillgangligt
pa: Vad tycker de dldre om dldreomsorgen? (socialstyrelsen.se).

8 Nationella folkhalsoenkéiten Halsa pa lika villkor 2018.

82 Centrum fér idrottsforskning 2018; 2019.

8 SCB, Barn-ULF 2017-2018.

8 Centrum fér idrottsforskning, Féreningsidrott - Barn och ungdomar

(idrottsstatistik.se).
8 Kassman & Kneck 2021.
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https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/vad-tycker-de-aldre-om-aldreomsorgen/
https://idrottsstatistik.se/foreningsidrott/barn-och-ungdomar_/
https://idrottsstatistik.se/foreningsidrott/barn-och-ungdomar_/

DIAGRAM 5S
Idrottsféreningar efter kdnsférdelning av verksamhet, lanets kommuner 2019
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iidrotter/klubbar/lag dir det bara finns unga mén, har
uppmirksammats sarskilt. Forskning visar att den typen
av kultur kan utgora en risk for att utveckla ett valdsame

EXEMPEL pa atgarder som kan

beteende i framtiden.* Problemet har uppmirksammats b_idra till r:ner jamlika mojligheter
av bland andra Riksidrottsforbundet och olika initiativ till delaktighet
har inforts for att motverka den typen av jargong och « Arbeta fér att motverka ofrivillig ensamhet,

andra normbrytande insatser.” exempelvis genom sérskilda insatser for aldre.
Traditionella konsroller paverkar inte bara individer

eller grupper utan 4ven hur myndigheter och andra verk-
samheter planerar och fordelar resurser. De flesta idrotts- )
foreningar i linet har en verksamhet som domineras av * Oka kompetensen om normkritik och likabe-
pojkar. Andelen idrottsfreningar med flickdominerad izeling [es (@eliilig) e Meckiosiae | lof-
verksamhet varierar mellan 12 och 23 procent mellan taktyrken ‘(exempelws skgla, Var‘_’ ,OCh orTI\sorg)
kommunerna (diagram 5s). Flickor har overlag ett ligre samt ledning och ledare inom civilsamhallet

deltagande i foreningsidrott och foéreningsverksamhet an

Stark undervisning i skolan om normekritik och
likabehandling.

Analysera fordelningen av de regionala och

pojkar, utan idrottar istillet privat i storre utstrackning. lokala bidragen till civilsamhallesaktorer ur ett
Pojkar ar ocksé Gverrepresenterade inom lagidrotter med jamlikhetsperspektiv: Vilka malgrupper nas av
stor verksamhet och manga trinings- och tavlingstillfal- sidEgien? Wik e e Yed beier deiis 227

Vad kan andras for att bidragen ska férdelas

len. En konsekvens av skillnaderna ar att det offentliga e
mer jamlikt?

stodet som utgar till idrottsforeningar (s kallat LOK-
stéd) i forsta hand gynnar p()jkars idrottande.®® Arbeta systematiskt och strukturerat for att 6ka
I kénsnormen ligger inte bara forestillningar om hur inkluderingen i féreningar och verksamheter
flickor och pojkar forvintas vara utan ocksé forestallningen utifran alla diskrimineringsgrunder.
om att det finns tvd avgrinsade kon. Idrottens tydliga
konsroller och kénsuppdelning forsvarar for personer
som inte passar in i normen. Icke-binira personer riskerar
att mota konkreta problem kopplade till kon och kons-
identitet som forsvarar deltagandet. Det kan handla om
forvintningar att trina och tivla med flickor/kvinnor
eller pojkar/min, utifran bade 6nskemal och regelverk.
Det kan ocksa handla om forvintningar pa var att byta
om i tranings- och tivlingssammanhang. Det saknas ofta
ombytesmojligheter for icke-binira, vilket kan resultera
i att de viljer att avstd frin aktiviteten. Den hir typen av
konkreta hinder kan vara svirt for en cis-person® att fa
syn pa. Ridsla for att bli retad eller inte passa in kan gora

88 Oransky 2013; Oransky & Fischer 2009.
¥ Riksidrottsférbundet 2018.

88 Centrum fér idrottsforskning: Jamstélldhet LOK-stéd (idrottsstatistik.se);

att minniskor avstir fran att delta i aktiviteter. Ett aktivt Centrum fér Idrottsforskning 2019.
. . .. . e . . .. . 89 i i il o IT 3 3 =1
norm- och inkluderingsarbete ar darfor viktigt aven uti- En person vars biologiska, juridiska, upplevda och sociala kon stammer
. X . Overens. Att vara kvinna biologiskt och juridisk, samt kdnner sig som en
fran ctt kOIlSpCl‘Skath. kvinna och uppfattas av andra som en kvinna.
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5.5.
Information och kunskap

Kunskap om rittigheter och skyldigheter

En viktig forutsittning for att manniskor ska ges moj-
lighet till inflytande och kunna géras delaktiga 4r att

de erbjuds tillricklig information och kunskap pa ett

satt de kan ta till sig. Det giller allt frin grundliggande
kunskap kring rittigheter och skyldigheter och hur
samhallet ar organiserat till viktig samhillsinformation
(till exempel kring smittspridning och vaccination under
covid-19-pandemin) till information kring olika evene-
mang och aktiviteter (till exempel gratis sommarlovsakei-
viteter for barn). Den som har simre tillging till infor-
mation har simre majligheter att nyttja sina rittigheter,
fullgora sina skyldigheter, engagera sig i samhillet och
delta i aktiviteter. Det dr exempelvis svart att rosta utan
att veta hur réstning gar till eller vad de olika partierna
star for. Lika svart 4r det att soka bostadsbidrag, delta vid
en medborgardialog, vid ett foreningsmote eller besoka
en teater utan kinnedom om att mojligheten finns eller
nir, var, eller hur gi tillvaga. I virsta fall kan brist pa
kunskap kring rittigheter och skyldigheter eller hur olika
regelverk fungerar skapa stora problem for den enskilde.
Det kan innebira att manniskor gar miste om ersattning-
ar och férmaner de egentligen har rite till. Det kan ocksa
innebira att minniskor rakar ut for konsekvenser pa
grund av att de inte fullgor skyldigheter de inte vet att de
har eller hur de ska uppfylla.

Nyanlinda personer erbjuds samhallsorienterande
utbildning inom ramen for etableringsprogrammet.
Utbildningen ska ge grundliggande kunskap om bland
annat manniskors rittigheter och skyldigheter, grundlig-
gande lagar och regler, hur samhillet 4r organiserat och
hur systemen fungerar. Hur ling introduktionen ska vara
och vilka kunskaper den ska ge ar en politiskt debatterad
fraga. Forskning visar att debatten kring utbildningen
har bidragit till att undervisningen anpassas efter externa
aktorer, snarare dn de nyanlindas behov.*® Dessa behov
ar ocksa vildigt skiftande utifrin individernas bakgrund:
fodelseland, utbildningsniva med mera. Utmaningen
ar att ge alla personer, utifran deras skiftande forutsitt-
ningar, tillrickligt med grundliggande kunskap for att
de ska kunna fungera i Sverige. Manniskor maste ocksa fa
kunskap i hur och var de sjilva kan ta eller fa reda p& mer
information nir de behéver det. Vissa kunskaper kanske
inte praktiseras pa en ging utan behovs lingt efter att den
samhillsorienterade utbildningen har dgt rum.

Information fér alla?

Spriket kan utgéra ett hinder for delaktighet. Svenska ar
det helt dominerande spraket for tryckt information som
finns tillginglig i offentliga miljoer, visar en undersokning
pé ett antal vardcentraler och bibliotek runt om i landet.”
Det giller dven digital information, dven om tillgangen
till flersprakig information pa svenska myndigheters
webbsidor har forbattrats avsevart.” Bland annat erbjuder

5. Demokrati och delaktighet

allt fler mojligheten att Gversitta webbsidor genom olika
oversattningsprogram (det giller till exempel bade Region
Givleborg och samtliga linets kommuner). Fortfarande
finns dock manga appar och andra tekniska losningar
som i huvudsak baseras pé svenska. Det innebir onodiga
svarigheter for personer som dnnu inte lirt sig behirska
svenska, och att ménga personer som skulle kunna anvin-
da tekniska hjilpmedel utestings frin dessa.

Spréket dr inte bara ett hinder for de som inte har svenska
som modersmal. Det finns grupper som 6verlag har svart att
ta till sig skriftlig information (trycke eller digital), oavsett
modersmal, och som undviker att lisa hemskickad myn-
dighetsinformation (diagram 5t). Vissa kan helt enkelt inte

DIAGRAM 5T
Andel brukar lasa/inte lasa respektive har svart/inte har svart att
forsta hemskickad myndighetsinformation, riket 2018

Brukar du lasa
information som du
far hemskickad fran

din kommun eller
olika myndigheter?

Nej
12

Har du svarigheter att
forstd information som
du far hemskickad
fran din kommun eller
olika myndigheter?

Nej
89

0 20 40 60 80 100 %
Kalla: SCB och Myndigheten fér Tillgangliga Medel 2019.

DIAGRAM 5U
Andel som undviker/inte undviker att ldsa om texterna verkar
vara, riket 2018
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o
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Kalla: SCB och Myndigheten fér Tillgangliga Medel 2019.

2 Aberg 2020.
** Institutet for sprak och fornminnen 2019.

2 Institutet for sprak och fornminnen 2018.
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lasa. Andra ar inte vana vid att ta till sig skriftlig information.
Ytterligare andra kan lisa men inte p den niva som krivs
for att ta till sig viss information, skriven pa ett sprak som
upplevs svart att forstd. Linga texter 4r ett annat problem
som gor att vissa undviker att lisa hemskickad information
(diagram 5u).** Exempel pa grupper som kan ha svérare att
ta till skriftlig information som upplevs komplicerad eller
omfattande dr barn och unga, personer som har ett annat
modersmal 4n svenska, personer med funktionsnedsattning
som paverkar lasformaga och lasforstielse, personer som har
bristande lisvana och personer som inte r vana att ta till sig
information via skrift (den som tillhér flera av dessa grupper
ar sirskilt utsatt). Bilden bekriftas i flera dialoger genomfor-
da under utredningen, exempelvis med representanter fran
Visterbergs folkhogskola och SFI i Gavle. Korta lattlista
texter tillsammans med bildstd gor att fler kan ta till sig
budskapet. Flera goda exempel pa littforstielig information
kommer fran Region Gévleborgs informationsmaterial kring
Covid-19-pandemin (se figur Sa-b).

Skriftlig eller tryckt information behdver ocksa
kompletteras eller i vissa fall ersittas med andra typer av
informationskampanjer for att fungera ocksa for de som
har simre forutsittningar att ta till sig tryckt material.

Vissa grupper tar till sig information battre pa andra sitt,
eftersom de till exempel har en mer muntlig tradition.
Andra har simre forutsittningar att ta till sig trycke
information pé grund av olika funktionsnedsattningar.
Bildstod och lattlist information hjilper inte den som
inte kan se. Skriftlig information behéver dirfor komplet-
teras med punkeskrift eller inlist information. Aven talad
information behdver kompletteras med teckentolk, text-
ning eller nedskrivna sammanfattningar, for att na de som
har nedsatt horsel. Region Gavleborgs presskonferenser
under pandemin har varit ett bra exempel pé hur talad
information anpassas efter olika forutsittningar.

Digitalt utanfoérskap*

Mer och mer information finns idag tillginglig digitalt.
Minga grupper foredrar att ta till sig information och
soka kunskap via digitala kanaler. Act komplettera trycke
eller inlist information med information via digitala
kanaler ar dirfor nédvindigt for att mojliggora en jamlik

%5CB 2018.

* Fér en diskussion kring vad som menas med digitalt utanforskap,
se Francisco m.fl. 2019.

FIGUR 5A & 5B. Exempel pa lattforstaelig tryckt information

Y Region
X Gavleborg

Kalla: Region Gévleborg
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niva av delaktighet, liksom tvirtom. For dven om en
majoritet av linets befolkning anvinder internet ofta
cller dagligen® finns det ocksa grupper av manniskor som
har svért att hitta digital information och nyttja digitala
tjanster. Det giller personer som saknar bredbandsupp-
koppling, personer som saknar utrustning (dator, surf-
platta eller liknande) och personer som saknar tillricklig
digital kompetens. Andelen som aldrig anvint internet
uppgick 2019 till ca 9 procent i Norra Mellansverige.
Det ir nagot fler 4n i riket men skillnaden ligger inom
felmarginalen.*

Den stora skiljelinjen mellan de som anser sig behirska
datorer och internet och de som anser sig sakna tillracklig
digital kompetens gar mellan ofta- och sillananvindare.”
De viktigaste faktorerna som definierar gruppen sillanan-
vindare ir alder eller forekomst av vissa funktionsnedsitt-
ningar, framfor allt intellektuell funktionsnedsittning,
spraksvarigheter och kraftig synnedsittning.*® Det finns
ocksa vissa indikationer pd att dven socioekonomisk posi-
tion och ursprungsland spelar in, atminstone for de som ar
nya i Sverige.” Framfor allt har en ansamling av riskfaktorer
betydelse. Risken for digitalt utanforskap ér sarskilt stor
bland grupper som ir dldre och/eller har en funktions-
nedsittning och dessutom ir lagutbildade, saknar arbete,
har lag inkomst, bor pa sirskilt boende och/eller har gitt i
sarskola. Digitalt utanforskap kan ibland faststallas tidigt
i livet. Nationella data visar att det finns en betydande
digital klyfta redan i unga ér bland grupper med funktions-

nedsittning.*

,, Man tror att de flesta har till-
gang till dator, telefon, smartphone
men manga 80-plussare har svart
med tekniken. De har inte bank-ID
och liknade.

Fran dialog med representanter fran
lanets pensionarsorganisationer

Digitaliseringen riskerar att skapa ett utanforskap for

de grupper som inte beharskar eller anvinder tekniken,
menar bide forskning och myndigheter* och flera per-
soner som utredningen fort dialog med. Det kan leda

till simre tillging till viktig service och information och
svarigheter att utfora olika typer av drenden nir alltmer
blir digitalt. Exempelvis kriver ménga tjanster e-legitima-
tion, nigot som alla inte har. Dialogpersoner fran linets
pensionirsorganisationer menar dock att fler skulle
kunna anvinda digitala l6sningar, bara de fick utbildning.
Att tillhandahilla utbildningar, antingen generellt eller
for specifika indamal*, ar ett sitt som samhillet kan bidra
for att minska det digitala utanforskapet och sikerstilla en
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mer jamlik tillging till information och tjinster. Digital
information och tjinster behover ocksé utformas pa ett
sitt som ar tillgingligt for fler. Digitaliseringsradet pekar
pa behovet av en strategisk och siker design med anvin-
daren i fokus, liksom pa behovet att gora digitalisering till
en del av forsorjningsstodet. Ridet menar att tillging till
dator och internetuppkoppling numera bor inga i skiliga
levnadsomkostnader och att ekonomi inte ska utgora ett
hinder for att kunna ta del av informationssamhillet.*

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika moéjligheter
till delaktighet genom att anpassa
information

* Sakerstall att allmant riktad information finns
tillganglig pa olika sprak, bade som text och tal,
och i olika kanaler.

* Nar féregdende punkt inte ar moéjligt, anpassa
informationen till de som har samst forut-
sattningar att ta till sig den. Det galler sarskilt
myndighetsinformation.

* Anpassa riktad information efter malgruppens
forutsattningar att ta till sig den. Fraga malgrup-
pen. Anvand en avsandare som malgruppen
lyssnar till.

5 92 procent av de svarande i SCB:s senaste undersokning kring befolkning-
ens IT-anvandning (frdn 2020) hade dock anvéant internet inom de senaste
tre manaderna, och 83 procent anvédnder det dagligen. Resultatet fran
2020 ars undersokning ar behdftat med stor osakerhet. SCB: Befolkning-
ens [T-anvédndning (scb.se).

% Ibid, se kommentar not 88.

* Internetstiftelsen 2018; 2019.

*8 Begripsam 2019; Francisco m.fl. 2019.

* Digitaliseringsradet 2019; Francisco m.fl. 2019.

190 1 juli 2022 byter sérskolan namn till anpassad grundskola och grund-
sdrskolan byter till anpassad gymnasieskola.

% Begripsam 2019; Digitaliseringsradet 2019.
192 pjgitaliseringsradet 2019.

9% Till exempel menar ldnets pensionarsorganisationer att fler aldre skulle
kunna anvénda digitala tjdnster i varden om varden tog ansvar fér att visa
de vardsdkande hur de ska ga tillvdga, till exempel i samband med besok.

1% Digitaliseringsradet (2019).
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5.6.

Aktivt dgarskap, analys och
framgangsfaktorer for 6kad
jamlikhet och inkludering

For att na 6kad jamlikhet och inkludering i linet behover
fler*® gora mer, bittre och ibland annorlunda 4n idag
med utgingspunkt i det som i forskning och beprovad
erfarenhet visat ger god effekt. Framging ligger i hela
linets formaga att arbeta tillsammans. Det stiller krav pa
att manga olika aktorer, sdvil offentliga som privata och
frivilliga deltar och att givleborgarna bjuds in, lyssnas pa
och pé olika vis gors delaktiga i arbetet.*

FRAMGANGS-
FAKTORER

Skapa forutsattningar for ett aktivt dgarskap
Varje aktor i linet behéver ta akeive dgarskap for okad
jamlikhet. Med ett aktivt dgarskap menas att ta ansvar
for langsiktighet och att initiera insatser och férindrade
arbetssitt hir och nu; att sikerstilla resurser pa bade kort
och ling sikt; att systematiskt och strukeurerat f6lja upp
resultat och justera fortsatt arbete, med syftet att minska
ojamlikheter.

Ingen enskild aktér kan ensam skapa ett jamlike Gévle-
borg. Men var for sig, och inte minst tillsammans, har
aktorer i lanet ett stort handlingsutrymme att skapa mer
jamlika mojligheter for alla som lever och verkar i linet.

Det som krivs ir ett tilmodigt och lingsiktigt for-
battringsarbete hos varje aktor for att gora det befintliga
uppdraget bittre och for alla. Viktigt 4r ocksa att prio-
ritera och stirka forutsattningarna for tvirsektoriell och
tvarprofessionell samverkan, inom och mellan aktérer,
med gemensamt definierade utmaningar i fokus.

Viktiga aktorer inom omradet demokrati och delak-
tighet pa regional och lokal nivé ar exempelvis politiska
partier, funktioner inom kommuner, region och linssty-
relse med ansvar for olika demokratiska processer och
samhallsplanering, intresse- och brukarféreningar, kultur-
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och fritidsféreningar samt 6vriga civilsamhillesaktorer,
funktioner inom region, kommuner och privata aktérer
som ansvarar for vilfirdstjanster, regional och lokal kol-
lektivtrafik, Hogskolan i Givle med flera.

Analys ett viktigt redskap
For att kunna sikra att en verksamhet erbjuder jamlika
mojligheter och ger jamlika effekter for de malgrupper
den ar dill f6r behéver verksamheten systematiske analysera
sitt eget uppdrag, utbud, utférande, resultat och effeke
ur ett jamlikhetsperspektiv. Vilka nés/nas inte av verk-
samheten och ger verksamheten olika effekeer for olika
grupper? Analysen ir till for att 6ka kunskaperna om de
mélgrupper verksamheten ir till for och hur val verksam-
heten méter deras behov. Framgingsfaktorerna for 6kad
jamlikhet och inkludering kan vara vigledande i analysen.
Utéver den systematiska analysen av verksamheten i
sig (uppdrag, utbud, utférande, resultat och effekt) finns
ocksé inom omradet Demokrati och delaktighet behov av
att tillfoga ett jamlikhetsperspektiv pa analyser som redan
gors, av olika aktorer i olika verksamheter. Det galler inte
minst hur verksamheter arbetar med medborgar-/brukar-
inflytande, om och i sé fall hur méjligheterna till infly-
tande varierar mellan olika grupper, samt vilka hinder
for inflytande som finns i verksamheten. Andra viktiga
omréiden att tillfoga ett jaimlikhetsperspektiv pa ar barn
och ungas féreningsdeltagande, i syfte att synliggora vilka
som deltar och inte samt synliggora vilka faktorer som
eventuellt hindrar deltagande. Detsamma giller utbudet
av aktiviteter for minniskor med funktionsnedsittning
och analyser av vilka andra hinder som finns for delaktig-
het for denna grupp. For att mojliggora riktade insatser
dir behov bedoms vara sirskilt stort, blir en kartliggning
av foreningars resurser och forutsittningar viktig.

Framgangsfaktorer fér 6kad jimlikhet och

inkludering

Analyser gor det mojligt att identifiera vagar till kad

jamlikhet och inkludering utifrin verksamhetens specifika

uppdrag. Vid val av forbiattringsatgirder kan framgangs-

faktorerna for okad jamlikhet och inkludering vigleda

(se kolumner i tabellen nedan, och lis mer i kapitel 1.5).
Framgangsfaktorerna kopplas i tabellen nedan till

de exempel pa dtgirder som tidigare presenterats i detta

kapitel.

9% pegion Gévleborg, lanets kommuner, myndigheter som verkar i lanet,
civilsamhallsaktorer pa regional och lokal niva, Hégskolan i Gavle samt
privata aktorer.

198 | & mer i introduktionskapitlets avsnitt 1.5, dér beskrivs vikten av ett aktivt
dgarskap och analys samt ett antal framgangsfaktorer att vagledas av for
att bidra till 6kad jamlikhet och inkludering mer utforligt.
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Sammanstallning av exempel pa atgarder utifran respektive framgangsfaktor

Investera idag for framtida avkastning

* Premiera féreningar och aktiviteter som arbetar aktivt

med inkludering.
» Utdka det valdsférebyggande arbetet.
* Planera for och skapa trygga livsmiljoer.

* Utred mojligheten till mer langsiktigt ekonomiskt stéd

till civilsamhallesaktorer.

Satsa olika for att astadkomma lika

* Arbeta for att 6ka valdeltagandet bland grupper dar
deltagandet ar lagre.

» Oka kdnnedom hos underrepresenterade grupper
om hur att engagera sig politiskt.

» Stark méjligheten till socialt deltagande och delak-
tighet for grupper med mindre resurser.

Riv hinder

» Sakerstall att det finns strukturer for inflytande
och att de ar mdjliga att anvanda for alla grupper i
befolkningen.

* Forenkla ungdomars mojlighet till inflytande. Stark
sarskilt flickors majlighet till inflytande.

* Arbeta for en 6kad mangfald pa politiska poster, till
exempel genom att gora det mojligt for fler att ta
och behalla politiska uppdrag utifran sina férutsatt-
ningar.

* Anpassa tider for aktiviteter for att fler ska kunna ta
sig till och fran med kollektivtrafik.

* Arbeta for att motverka ofrivillig ensamhet.

5. Demokrati och delaktighet

Prioritera tvarsektoriell och tvirprofessionell
samverkan

* Nyttja inflytande fran intressegrupper i fragor som
berdr dem.

Anta ett normkritiskt arbetssitt

* Arbeta for att fler ska nyttja sin mojlighet till inflytan-
de, genom att anpassa forum, kanaler och verksam-

heter efter manniskors olika férutsattningar.

* Arbeta systematiskt och strukturerat for att dka
inkluderingen i féreningar och verksamheter utifran
alla diskrimineringsgrunder.

+ Oka kompetensen om normkritik och likabehandling

till ledning och ledare inom civilsamhallet.

+ Oka kunskapen om barn i utsatta situationer hos
ledning och ledare inom civilsamhallet.

* Anpassa turtathet for kollektivtrafik for att fler ska
kunna ta sig till och fran aktiviteter.

e Stark undervisning i skolan om normkritik och lika-
behandling.

Anpassa information och bemétande

e Sakerstall att allmant riktad information finns till-
ganglig pa olika sprak, bade som text och tal, och i
olika kanaler.

* Nar féregdende punkt inte ar madjligt, anpassa infor-
mationen till de som har samst férutsattningar att ta
till sig den.

* Anpassa riktad information efter malgruppens
férutsattningar att ta till sig den. Fraga malgruppen.
Anvand en avsandare som malgruppen lyssnar till.
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6. Halsa

Halsa ar placerat i tradets krona. Nivan av halsa i en befolkning, om den ar god
eller dalig, ar beroende av ett stort antal faktorer, halsans bestamningsfaktorer,
och férdelningen av halsa i en befolkning, om den ar jamlik eller ar ojamlik, ar
beroende av fordelningen av de grundlaggande socioekonomiska livsvillkor som
aterfinns i tradets stam samt tradets rétter.

TILLGANGLIGHET
& BOENDEMILIO

DELAKTIGHET

STRUKTURELLA FAKTORER SAMSPEL MANNISKOR EMELLAN

Lokal och regional organisering, samverkan, Attityder och férhallningssatt, beteenden,
regelverk, prioriteringar och beslut. forvantningar, sociala normer och
maktordningar.

Nationella beslut och regelverk,
globala trender.
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rots en generellt positiv hilsoutveckling i

Sverige, och Givleborgs lin, med bland annat

okad medellivslingd, minskat insjuknande och

minskad dodlighet i hjart- och kirlsjukdom,
okar de ojamlika skillnaderna i hilsa i befolkningen. Den
positiva hilsoutvecklingen giller med andra ord inte alla.
Hur linge minniskor lever, men ocksa hur de mar medan
de lever, skiljer sig at mellan grupper i befolkningen.

Ojamlikhet i hilsa handlar om systematiska skillnader
i hilsa mellan grupper. Det handlar alltsd inte om hilso-
skillnader som finns mellan individer, eller 6ver tid for
samma individ. Sidana skillnader i hilsa kan ses som
naturliga och acceptabla, som en del av aldrandet till
exempel. Systematiska skillnader i halsa ar istallet skill-
nader som beror pé strukturer och normer som ger olika
grupper olika forutsittningar for god hilsa.

De systematiska skillnaderna varierar bide beroende
av vilka grupper som analyseras och vilket matt pa hilsa
som anvands. Har presenteras ett urval av resultat baserat
pa ett urval av indikatorer.!

,, Det ar alltsa de skillnader i
utbildning, arbete, inkomst, boende,
tillganglighet och delaktighet for
barn, unga och vuxna som tidigare
har beskrivits i denna rapport som
ar de ar centrala forklaringarna
till de skillnader i halsa som ses i
Gavleborg.

6. Halsa

6.1.
Ojamlika livsvillkor ger ojamlik
halsa

Den ojiamlika hilsan ar en aterspegling av ojimlika livs-
villkor? och handlingsutrymme®. Resurser och handlings-
utrymme foljer de olika livsvillkor som olika grupper* i
befolkningen har. Det ar alltsé de skillnader i utbildning,
arbete, inkomst, boende, tillginglighet och delaktighet
for barn, unga och vuxna som tidigare har beskrivits i
denna rapport som ir de ar centrala férklaringarna till de
skillnader i hilsa som ses i Gavleborg.

De ojiamlika livsvillkoren och den ojimlika fordel-
ningen av resurser, s vil materiella som psykosociala,
ger i sin tur ojimlik fordelning av risk f6r ohilsa, sarbar-
het for ohilsa och konsekvenser av ohilsa. Ekonomiska
tillgangar kan exempelvis omvandlas till ett boende av god
kvalitet och yrken inom hégre sociockonomiska positioner
innebir ofta mindre fysiskt och pa kroppen anstringande
eller forslitande arbete. Omvint kan en konstant oro for
oforutsedda utgifter hos den med knappa ekonomiska
vara en orsak till stress och symtom pé psykisk ohilsa.
En ojamlik férdelning av resurser ger alltsd en ojamlik
fordelning av risk for ohilsa, sarbarhet for ohilsa och
konsekvenser av ohilsa, och det dr detta som skapar ojaim-
lik hilsa. Covid-19 pandemin illustrerar detta mycket
val. Skillnader i risk for ohilsa ses exempelvis i arbete och
boende. Arbeten som kriver nira kontakt med andra
minniskor innebir begrinsade majligheter att minska sin
risk att utsittas for coronaviruset. Tringboddhet gor det
svérare att isolera sig vid smitta, det innebir alltsa i detta
fall en hogre risk for ohalsa. Skillnader i sarbarhet hand-
lar om att vissa av de som I6per storre risk — till exempel
har ett kontaktyrke — dr mer sarbara 4n andra. Den som
forutom att ha ett kontaktyrke ocksé ar tringbodd 4r mer
sarbar for smitta in den som har ett kontaktyrke men en
storre boyta. Eftersom kombinationen kontaktyrke och
trangboddhet dr mer vanligt vid ligre socioekonomisk
position® blir livsvillkorens betydelse f6r hilsa tydlig har.
Aven konsekvenser av ohilsa har varierat under pande-
min. Restriktionerna under pandemin innebir bland
annat att inte traffa andra vid symtom. For personer i
kontaktyrken har det dirfor inte varit mojlige att g till
sitt arbete vid symtom. I yrken med mindre direktkontake
med andra, och dir arbete har kunnat utféras hemifran,
har symtom p4 sjukdom inte automatisk inneburit
sjukskrivning. Dessa typer av yrken ér istillet mer vanligt

* Som indikator fér socioekonomisk position anvénds framst utbildningsniva
(se kapitel 1.1.). Som matt fér hdlsa anvands frdmst god sjélvskattad hélsa
och sjélvrapporterade symtom pa psykisk ohalsa. Sjalvskattad hélsa ar en
vanligt anvand indikator fér halsostatus. Den kan relativt val forutse senare
hélsoutveckling hos individen.

% L 4s mer i kapitel 1.2 och 1.3 Introduktion.

® Lds mer i kapitel 1.3 Introduktion.

* Se tabell 1 i kapitel 1. Introduktion.

® Socioekonomisk position beskriver en grupps stéllning i samhéllet.

Vanligen anvénds utbildningsniva, inkomst eller yrke som indikator pa
socioekonomisk position.
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forekommande vid hogre socioekonomisk position.
Dessa forhallanden av: ojamlik risk for ohilsa; ojamlik
sarbarhet for ohilsa; ojamlika konsekvenser av ohilsa;
och ojimlikt handlingsutrymme férekommer forstés for
manga flera hilsoutfall, inte enbart for smittsamma sjuk-
domar som covid-19.

Kopplingen mellan livsvillkor och hilsa giller inte
bara vuxna. Aven hos barn finns variationer i hilsa, bade
i barndomen och senare i livet, beroende av uppvixt-
villkor s& som genom forildrarnas utbildning, arbete och
inkomst, boende och nirmiljo, skola och skolmiljo, samt
relationer.* Barn och ungas livsvillkor har grundliggande
betydelse for deras hilsa och vilbefinnande bade i barn-
dom och ungdomsar och genom hela livet.” Ojamlikhet i
halsa bér alltsa darfor ses ur ett livsloppsperspektiv: som
ett resultat av livsvillkor och handlingsutrymme som
formar forutsittningar for hilsa genom hela livet.

6,4 ar

S& mycket langre lever en kvinna med
eftergymnasial utbildning, jamfért med
en kvinna med férgymnasial utbildning.

Motsvarande siffra féor man 5,2 ar.

6.2. Social gradienti halsa -
skillnader mellan socioekonomiska

grupper

Ojamlikhet i hilsa uttrycks pa tva sitt. Dels som en social
gradient i hilsa. Det vill siga ett stegvist samband dar varje
steg upp i sociockonomisk position innebir forbattrad
halsa, och varje steg ned innebar frsimrad hilsa. Det finns
alltsa ett genomgaende monster, av att ju mer resurser desto
bittre hilsa, ju mindre resurser desto simre hilsa. Detta
giller genom alla steg av den sociala hierarkin. Ojamlikhet i
halsa uttrycks ocksa som en ansamling av riskutsatthet och
sarbarhet for ohilsa. Grupper med ansamling av riskutsatt-
het och sarbarhet aterfinns ocksa ofta pé ligre socioekono-
miska positioner, med mindre resurser. De tva uttrycken
for ojamlik hilsa dr darfor nira sammankopplade.

Sa vil dodlighet som sjuklighet, sjilvskattad hilsa och
levnadsvanor varierar mellan socioekonomiska och andra
grupper i befolkningen. I Gavleborgs lin har medellivs-
langden generellt sett okat over de senaste 10 aren. Denna
utveckling giller dock inte alla. For vuxna gavleborgare med
hégst forgymnasial utbildning ar medellivslingden of6r-
dndrad for min och nedatgiende for kvinnor®. Detta gor
att skillnaderna mellan utbildningsgrupper har 6kat. Idag
ses en tydlig social gradient i aterstiende medellivslingd for
bade kvinnor och mén vid bdde 30 och 65 érs alder: ju lingre
utbildning, desto lingre forvintad livslingd (diagram 6a).
Skillnaderna mellan de socioekonomiska grupperna ar stora.
En 30-4rig kvinna med eftergymnasial utbildning forvintas
leva 6,4 ar lingre 4n en jimnarig kvinna med férgymnasial
utbildning. Fér min 4r motsvarande skillnad 5,2 ar.

¢ Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering IFAU
2015, Folkhalsomyndigheten, 2019b,; Kohler, 2012, Rostila & Toivanen,
2012.

7 WHO CSDH, 2008; Statens folkhélsoinstitut, 2003.

8 Medellivsléngd redovisas ofta i glidande femarsmedelvérden, en 30-aring
kvinna med férgymnasial utbildning férvantas for perioden 2015-2019 leva
0,6 ar kortare 4n motsvarande kvinna perioden 2012-2016.

DIAGRAM 6A

Skillnad i aterstdende medellivslangd vid 30- och 65 ars alder efter utbildningsniva, Gavleborgs lan, 2015-2019
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Skillnaderna i medellivslingd forklaras av skillnader i
fortida dod. Déd orsakad av tumorer och cirkulations-
organens sjukdomar® star for nira hilften® av skillnaderna
i livslingd mellan f6r- och eftergymnasialt utbildade i
Sverige.* Personer med forgymnasial utbildningsniva har
med andra ord hégre dodlighet i dessa dodsorsaker.* Hur
stor del av skillnaderna i dédlighet som de olika d6ds-
orsakerna forklarar varierar dock over alder. Upp till
40-arséldern ar sjalvmord och skador de dédsorsaker
som forklarar mer 4in hilften av skillnaderna.

Eftersom Givleborgs lan har hégre andel personer
med lig utbildningsniva, jimfort med riket, 4r en hogre
andel av tumérer och cirkulationsorganens sjukdomar
att forvianta i Gavleborg. Den vanligaste dodsorsaken i
Givleborg ar cirkulationsorganens sjukdomar och nist
vanligast dr tumorer. Direfter foljer psykiska sjukdomar
och andningsorganens sjukdomar.”

I dagsliget finns inte data som ger mojlighet att gora
analyser av dédsorsaker kopplat till socioekonomisk posi-
tion i Gavleborg.* Det gar alltsd inte att sdga om ménst-
ret av en social gradient i fortida d6d av tumérer och
cirkulationsorganens sjukdomar finns i linet pi samma
sitt som riket. Sjalvrapporterade data Gver suicidforsok
ger dock en indikation: de visar en social gradient dir en
nagot hogre andel min med forgymnasial utbildning som
uppger att de har forsoke ta sitt liv, jimfort med man med
gymnasial eller eftergymnasial utbildning.*

I diagrammen nedan ses social gradient for sa vil god
sjilvskattad hilsa for bide kvinnor och min (diagram

6b), hogt blodtryck och dalig tandhilsa for kvinnor
(diagram 6d), samt svir virk i rorelseorganen, hogt blod-
tryck och dalig tandhilsa for min (diagram 6e). Aven for
ohilsotal, som ir ett matt pa sjukligheten i den arbetsféra
befolkningen och anges i antal sjukdagar som ersitts
fran Forsikringskassan,* ses en social gradient f6r bade
kvinnor och min (diagram 6c). Kvinnor och min med
forgymnasial utbildning har betydligt fler ohilsodagar dn
kvinnor och min med eftergymnasial utbildning.
Diagrammen 6b-e visar ocksa att sjalvskattad halsa dr
lagre hos kvinnor dn hos min och att sa vil ohilsotal som
symtom pa psykisk ohilsa” samt virk i rérelseorganen
ar mer vanligt forekommande hos kvinnor an hos man.

® Till cirkulationsorganens sjukdomar réknas sjukdomar i hjérta och blodkérl,
exempelvis hjartinfarkt och stroke.

*° 48 procent fér kvinnor och 44 procent av mén.

* SCB:s berékningar fér SOU 2017:47

2 folkhalsomyndigheten, 2021a.

2 Socialstyrelsens Statistikdatabas for dédsorsaker, for dédsorsaker &r 2019.

4 Socioekonomisk position (utbildning, arbete, inkomst) registreras inte i
Journalsystem eller via dédsorsaksintyg. En koppling mellan olika register
kravs for att kunna gora denna typ av analyser.

% Nationella folkhalsoenkiten Halsa pé lika villkor, 2018.

6 Ohélsotal &r ett matt pa antalet dagar under en tolvmanadersperiod dar
Forsdkringskassan betalar ut ersattning vid nedsatt arbetsférmaga i férhal-
lande till antalet férsékrade i aldrarna 16-64 ar. | ohélsotalet ingar sjukpen-
ning, rehabiliteringspenning, sjukersattning och aktivitetsersattning. Mattet
baseras pa antalet utbetalda nettodagar. Nettodagar innebdér att dagar med
partiell ersattning omraknas till hela dagar. Férsakringskassan, SCB.

¥ | nationella folkhélsoenkaten Hélsa pa lika villkor anvénds svara besvar av

angest, trotthet, smnbesvar och att vara mycket stressad som symtom pa
psykisk ohélsa.

DIAGRAM 6B

Bra eller mycket bra sjalvskattad halsa for kvinnor och man efter utbildningsniva (aldersstandardiserat), Gavleborgs lan

Kvinnor *

Man

0 20 40 60

Statistiskt sdkerstéllda skillnader &r markerade med *.
Kalla: Nationella folkhédlsoenkéten Hélsa pa lika villkor, 2018.

I Foérgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning

80 100 %

DIAGRAM 6C

Ohalsotal efter utbildningsniva fér kvinnor och man i Gavleborgs lan

Kvinnor

Man

0 10 20
Kalla: Supercross, 2019.
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Konsskillnader i hilsa ir vilkinda. Min har kortare
medellivslingd 4n kvinnor och dor oftare till f6ljd av
suicid, olyckor och alkoholrelaterade sjukdomar. Kvin-
nor lever lingre 4n min, men har stérre sjukfranvaro och
upplever sin hilsa som simre, inte minst nir det giller
psykiska aspekter.®* Det finns biologiska, fysiologiska och
genetiska forklaringar till konsskillnader i hilsa, men de
kan inte forklara alla skillnader. Forklaringar finns ocksa
i livsvillkor: kvinnor har 6verlag simre livsvillkor och
simre socioeckonomisk position an min, med bland annat
lagre I6n och lagre positioner i arbetslivet. Forklaringar
finns ocksa i normer. Normen for manlighet innebar
storre risktagande och hilsorisker samt ligre bendgenhet
att soka vird.*® Aven bemétande och behandling inom
varden skiljer sig (se kapitel 7.3 och 7.5). Diagrammen
ovan illustrerar dock vikten av att se till undergrupper av

kvinnor och min, efter till exempel utbildningsniva.
Variationerna kan ofta vara storre inom konen, till
exempel utifran olika utbildningsniva, in mellan kénen.
Det ar med andra ord vikeigt att soka forklaringar inte
bara utifran kon, eller inte bara utifrin socioekonomisk
position, utan att ligga ett intersektionellt perspektiv pa
vara analyser av ojamlik hilsa.

8 Sveriges kommuner och regioner SKR, 2019.

¥ En bidragande orsak till méns kortare medellivsiéngd &r déd till félid av
olyckor, vilket bland annat kan sattas i samband med risktagande. SKR
2019 menar till exempel att méns éverdddlighet i trafikolyckor inte kan
forklaras av att man kér mer bil dn kvinnor utan att risktagande i form av
rattonykterhet och fortkdrning ocksa bidrar till mans dverrepresentation
i trafikolyckor. Man sdker ocksa vard mer sallan an kvinnor. Kvinnor som
soker vard bryter inte mot traditionella forvantningar pa sitt kén, medan
en vardsokande man bryter mot det stereotypa idealet att en man ska vara
Overordnad, stark och sjalvstandig. SKR, 2019: (O)jamstalldhet i hdlsa och
vard - en genusmedicinsk kunskapsoversikt.

DIAGRAM 6D

Ett urval sjukdomar och tillstand hos kvinnor efter utbildningsniva (aldersstandardiserat), Gavleborgs lan

Symtom pa psykisk ohalsa

Svar vérk i rérelseorganen *

Hoégt blodtryck

Dalig tandhalsa *

0 10 20

Statistiskt sdkerstallda skillnader &r markerade med *.
Kalla: Nationella folkhalsoenkédten Halsa pa lika villkor, 2018.

Férgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning
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DIAGRAM 6E

Ett urval sjukdomar och tillstand hos man efter utbildningsniva (aldersstandardiserat), Gavleborgs lan

Symtom pa psykisk ohalsa

*

Svar vark i rérelseorganen

Hégt blodtryck

*

Dalig tandhaélsa

0 10 20

Statistiskt sakerstallda skillnader &r markerade med *.
Kalla: Nationella folkhdlsoenkéaten Hélsa pa lika villkor, 2018.
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Sociala gradienter i hidlsa dven hos barn och unga
Som nimndes inledningsvis giller kopplingen mellan
livsvillkor och hilsa inte bara vuxna. Nationella rappor-
ter och forskning visar skillnader i hilsa hos barn utifrin
uppvixtvillkor, med sociala gradienter pa samma vis som
for vuxna.* Liknande monster kan antydas dven i Gav-
leborg, men det data som finns dr begransat och mojlig-
heten till analys darfér likasd. Den analys som kan goras
ar sjalvskattad hilsa och ett urval hilsotillstind efter
foraldrars sysselsattning f6r ungdomar i arskurs 8 respek-
tive arskurs 2 gymnasiet. Foraldrars sysselsittning kan ge
en indikation pd socioekonomisk position. Bland pojkar
finns en tydlig sociockonomisk gradient, dir andelen
som rapporterar att de mar bra ar hogre bland pojkar
vars foraldrar har sysselsittning. Bland flickor finns inte
motsvarande skillnad (diagram 6f). Det finns ocksa
skillnader mellan kénen och mellan olika &ldersgrupper.
Aven om de allra flesta skattar sin hilsa som god, finns det
ocksé en betydande andel som inte gor det, sirskilt bland
flickorna.

Andelen 13- och 15-aringar som rapporterar aterkom-
mande psykosomatiska symtom har férdubblats i Sverige
sedan mitten av 1980-talet.” Folkhilsomyndigheten
menar att 6kningen av psykosomatiska symtom bland
unga har sammanfallit med en 6kning av andelen elever

som kinner sig stressade, samt att symtomen ar vanliga-
re bland elever som uppger att de kinner sig stressade.
Samtidigt har skolprestationerna férsimrats och arbets-
marknadens krav har 6kat och dirfoér har arbetsmarkna-
den ocksa blivit mer svaritkomlig for unga. Sammantaget
menar myndigheten att det ér troligt att sdval brister i
skolans funktion, som en 6kad medvetenhet om 6kade
krav pé arbetsmarknaden, har bidragit till 6kningen av
psykosomatiska symtom bland barn och unga.?

I Givleborg har andelen flickor i arskurs 8 som mar
diligt eller mycket daligt mer 4n férdubblats 6ver perio-
den 2010-2019 (diagram 6g). En liknande, men inte fullt
lika stor, 6kning 6ver tid finns dven for flickor i rskurs 2
gymnasiet. Aven relativt héga nivaer av stress och ned-
stimdhet rapporteras fran unga i linet (diagram 6h och
6i). Besviren ir vanligare bland flickor 4n bland pojkar
och ungdomar med tva foraldrar som arbetar har ligst
forekomst av dessa symtom.

2 |nstitutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering IFAU 2015;
Folkhéalsomyndigheten, 2019b; Kéhler, 2012; Rostila & Toivanen, 2012.

2 Antal som har besvarat fragan i de olika grupperna &r olika manga. Vissa
grupper ar markant mindre. Bastalet som anvénds ar 30.

2 Folkhalsomyndigheten, 2018.
# Folkhalsomyndigheten, 2018.

DIAGRAM 6F

Bra eller mycket bra sjalvskattad halsa for flickor och pojkar efter foraldrarnas sysselsattning, Gavleborgs lan

Flickor *

Pojkar

0 20 40 60

Statistiskt sakerstallda skillnader &r markerade med *.

M Ingen av féraldrarna arbetar
En féralder arbetar
Bada foraldrarna arbetar

80 100 %

Kalla: LUPP, 2019. LUPP gérs i arskurs 8 och arskurs 2 gymnasiet i diagram 6f &r dessa grupper i hopslagna.?*

DIAGRAM 6G

Dalig eller mycket dalig sjalvskattad halsa for flickor och pojkar dver tid, Gavleborgs lan

%

25
20 Flickor ak 8
Flickor ak 2
15 gymnasiet
10 ™™™ e e Pojkar é.k 2
........................................................................................................... gymnasiet
5 —— Pojkar ak 8
0
2010 2013 2016 2019

Kalla: LUPR, 2010, 2013, 2016 och 2019.
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DIAGRAM 6H
Ett urval tillstand hos flickor efter foéraldrarnas sysselsattning, Gavleborgs lan

Ingen av féraldrarna arbetar
Stress * En foralder arbetar
Bada féraldrarna arbetar

Kant sig nedstamd

Magont

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

xR

Kalla: LUPP, 2019. LUPP gérs i arskurs 8 och arskurs 2 gymnasiet i diagrammen 6h-i dr dessa grupper i hopslagna.?*

DIAGRAM 61
Ett urval tillstdnd hos pojkar efter fordldrarnas sysselsattning, Gavleborgs lan

| M Ingen av féréaldrarna arbetar
Stress * En foralder arbetar
Bada féraldrarna arbetar

*

Ként sig nedstamd

I
I
Magont

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Statistiskt sakerstéllda skillnader ar markerade med *.
Kalla: LUPP, 2019. LUPP gérs i rskurs 8 och arskurs 2 gymnasiet i diagrammen 6h-i &r dessa grupper i hopslagna.?*

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
for god hélsa beroende av
socioekonomisk position

Den ojamlika halsan ar en aterspegling av ojamlika
livsvillkor och handlingsutrymme. Det ar alltsa de
skillnader i utbildning, arbete, inkomst, boende,
tillganglighet och delaktighet f&r barn, unga och
vuxna som beskrivits i tidigare kapitel som ar de ar
centrala forklaringarna. Darfér ar tidigare kapitels
exempel pa atgarder for forbattrade livsvillkor
ocksa exempel pa atgarder for mer jamlika
férutsattningar fér god halsa. Se samtliga tidigare
kapitel, samt kapitel vard.

* Tillgangliggor befintlig, samt ta fram ny, data,
exempelvis genom att bredda befintliga under-
sdkningar, som mojliggoér férdjupade socioeko-
nomiska analyser av halsoutfall. Detta galler
data dver sa val barn som unga och vuxna, samt
for alla diskrimineringsgrunder.

# Antal som har besvarat fragan i de olika grupperna &r olika manga.
Vissa grupper ar markant mindre. Bastalet som anvands ar 30.
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6.3.
Grupper i utsatt position har hégre
risk och storre sarbarhet for ohalsa

Det stegvisa sambandet mellan socioekonomisk position
och hilsa som beskrivits ovan innebir att grupper som
befinner sig lingre ned i den socioekonomiska hierarkin
loper storst risk for att utveckla ohilsa. Riskutsattheten
och sarbarheten ar ocksa stor for grupper i utsatt position
(se kapitel 1.3, tabell 1a). Néagra exempel pa grupper i
utsatt position ir de som uppbir langvarigt forsorjnings-
stod, lingtidssjukskrivna, utrikes f6dda och ensamstiende
forildrar. Dessutom innebir en kombination av flera av
dessa en storre risk och sdrbarhet. Om en utsatt position
ocksa kombineras med en minoritetsposition (utifran
diskrimineringsgrunderna, se kapitel 1.3, tabell 1a) ir ris-
kutsattheten och sarbarheten ocksa storre. Dirfor ses ofta
mer ohilsa dir resurserna ir mindre, och dir det finns en
ansamling av riskutsatthet och sarbarhet.

Att befinna sig i en utsatt, sarbar eller
marginaliserad ekonomisk situation

Den storre risken och sarbarheten for ohilsa i diskrimine-
rade grupper och grupper i utsatta positioner kan till viss
del forklaras av exkludering och diskriminering. Tidi-
gare i denna rapport har bland annat ojimlika skillnader
i arbetsmarknadsdeltagande och ekonomi for personer
med olika fodelseland eller funktion redovisats (kapitel
3). Kapitel 5 och 7 visar att exkludering, diskriminering
och negativt bemétande bade kan leda till ojamlik till-
gang till sjukvird och service samt begrinsa deltagande
och inflytande i samhillet. Alla dessa begransningar har
negativ effekt pé halsan.

Personer som star utanfor arbetsmarknaden, exem-
pelvis pé grund av arbetsloshet? eller sjukskrivning, har
en sirskild riskutsatthet och sarbarhet f6r ohilsa. Aven
sociala och ekonomiska konsekvenser av ohilsa kan vara
sarskilt stora for denna grupp, di marginalerna ar min-

dre. Det ger en sjilvforstirkande effekt pa den ojamlike
fordelade hilsan.®

)) Det gar inte att saga att det ar
den har gruppen som ar utmaningen.
En person ar ju inte bara en sak. En
person ar inte bara nyanland, kan-
ske ocksa kvinna, har kanske ocksa
psykisk ohalsa. Och sa vidare.

Fran dialog med representanter fran Lansledning Valfard

Att ha ett arbete ér positivt for hilsan. Att vara arbetslos
innebar saval hogre risk for sjuklighet som dédlighet.®
Forskning frin Givleborg visar att dalig sjalvskattad hilsa
ar mycket hégre bland vuxna givleborgare utan anstall-
ning, jimfort med vuxna givleborgare med anstillning.
I gruppen som stod utanfor arbetskraften fanns en hogre
risk for suicidtankar samt for angest och depression 4n
bland de som hade sysselsittning. De intervjuade menade
att forlusten av arbetet har effeke pa deras sociala liv,
konsumtionsménster och ekonomiska situation och att
arbetet var grunden for tillh6righet.

Att ha ett arbete dr overlag positivt for individens,
familjens och hushallets ekonomi, och som konstaterades
i kapitel 3.1 har det blivit allt viktigare over tid. Mycket fa
av de som har arbete har en lag ekonomisk standard. En

# 50U 2017:47, Folkhélsomyndigheten, 2021a.
26 Géteborgs stad, 2017, Frykman (red), 2006, Statens folkhélsoinstitut, 2010.

¥ SOU 2010:102, Arbetsmiljéverket, 2011, Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), 2020.

2 folkhalsomyndigheten menar att grupper i sérskild riskutsatthet och
sarbarhet for ohalsa till exempel ar hbtqi-personer, personer med vissa
funktionsnedséttningar, migranter, nationella minoriteter, ensamstaende
foraldrar och personer som star utanfér arbetsmarknaden.

*S0U 2017:47.

50U 2010:102, Arbetsmiliéverket 2011, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), 2020.

* Hiswals, 2017.

DIAGRAM 6J

Dalig eller mycket dalig sjalvskattad halsa och symtom pa psykisk ohalsa fér kvinnor och man efter svarigheter att klara l6pande utgifter

(aldersstandardiserat), Gavleborgs lan

Dalig eller mycket *
dalig sjalvskattad halsa
Kvinnor
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Dalig eller mycket [ INNEGG— -
dalig sjalvskattad halsa
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psykisk ohalsa
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Statistiskt sakerstallda skillnader &r markerade med *.
Kalla: Nationella folkhédlsoenkdten Haélsa pa lika villkor, 2018.
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utsatt ekonomisk position kan i sig vara negativt for bade
den psykiska och fysiska hilsan. Andelen som har en dilig
eller mycket dalig sjalvskattad hilsa eller symptom pa psy-
kisk ohilsa ir betydligt hogre bland de som har svért att
klara sina I6pnade utgifter (diagram 6j). Detta ir sirskilt
tydligt f6r kvinnor dir det 4r drygt dubbelt s stor andel
som har dilig eller mycket délig sjalvskattad hilsa och
symtom pa psykisk ohilsa hos de som har svarigheter att
klara l6pande utgifter jimfort med de som inte har sadana

problem.

Att bryta mot normen

Att bryta mot normer kan genom diskriminering,
oférstaelse och utpekande ge en form av utsatthet. Den
som bryter mot en norm kan fi med sig ménga daliga
erfarenheter si som negativt bemétande, forvinta sig ate
bli avvisad, hot, vald, eller att beh6va délja sin identitet:
sin sexuella liggning eller konsidentitet, till exempel.®
Dessa erfarenheter kan leda till en stindig oro, sa kallad
minoritetsstress, och kan ge ohilsa. Aven vardagliga, mer
eller mindre subtila hindelser som blickar, fragor och
kommentarer som speglar oférstielse eller fordomar kan
bidra till minoritetsstress.*

Enligt heteronormen, alltsd normen kring kon och
sexualitet, forvintas minniskor tillh6ra en av tvi kons-
kategorier, vara heterosexuella och ha limpliga uttryck for
manlighet, kvinnlighet och for sina relationer. Flytande
konskategorier, transidentitet, homo-, bi-, och trans-
sexualitet samt polyamordsa relationer ar alltsd exempel
pé normbrott.

Det finns i dag en stor méingd studier som visar att homo-

), Normsamhallet har svart att
forsta alla smasaker som hela tiden
pagar. Som de som tillhér normen
inte uppfattar, men som ar oerhort
jobbigt for den som bryter mot
normen.

Fran dialog med representanter fran RFSL Gavleborg

och bisexuella har betydligt hogre risk for vissa hilsopro-
blem in heterosexuella, och transpersoner (hbtgi-perso-
ner) har betydlig hogre risk for ohilsa dn cis-personer®.
Krinkande behandling eller bemétande, mobbning,
utsatthet f6r vald och hot om vald kan ses som en del av
hbtqi-personers vardag och forskningen menar att mino-
ritetsstress, helt eller delvis, kan forklara den simre hilsan
bland unga hbtqi-personer.®

I Givleborg finns en genomgaende trend att hbtgi-per-
soner skattar sin hilsa som simre och anger fler symtom
pa ohilsa, jimfort med 6vriga i befolkningen. Homo- och

6. Halsa

bisexuella, vuxna som ungdomar, rapporterar till exem-
pel i ligre grad an heterosexuella god sjilvskattad halsa.”
Bland pojkar ir denna skillnad sirskilt pataglig. Aven
symtom pé psykisk ohilsa dr mer vanligt forekommande
hos homo- och bisexuella, sirskilt bland kvinnor.

Den hégre forekomst av utsatthet for krinkande
behandling, mobbning, hot och véld, som enligt forsk-
ningen dr en viktig forklaring till hilsoskillnaderna, ses
ocksa i Givleborg. Nistan hilften av de homo-/bisexuella
kvinnorna uppger att de har blivit utsatta for krinkande
bemétande (diagram 6k). Att jimféra med drygt 20 pro-
cent hos heterosexuella kvinnor.*® Hos homo-/bisexuella
ungdomar ses en hogre forekomst av att vara utsatt for
mobbning. Skillnaderna ir storst bland pojkar (diagram
61). Bade for flickor och pojkar ir skillnaderna statistiske
sikerstillda.®

DIAGRAM 6K
Utsatt for krankande bemétande for kvinnor och man efter
sexuell laggning (aldersstandardiserat), Gavleborgs lan

Il Heterosexuell

Kvi )
vinnor * Homo-/bisexuell

" I
Man
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Kalla: Nationella folkhilsoenkaten Hélsa pa lika villkor, 2018.%°

DIAGRAM 6L
Mobbad for flickor och pojkar efter sexuell laggning,
Gavleborgs lan

I Heterosexuell

Flickor * Homo-/bisexuell

. ]
Pojkar
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Statistiskt sakerstallda skillnader ar markerade med *.

Kalla: LUPP, 2019. LUPP gdrs i arskurs 8 och arskurs 2 pa gymnasiet
i diagram 6l &r dessa grupper i hopslagna.**

2 Forskningsradet fér hélsa, arbetsliv och vélfird Forte, 2018.
** Lundberg, T, Malmquist, A. & Wurm, M. (red.), 2017 .

* En cis-person &r en person vars kdnsidentitet stimmer éverens med det
kén personen fick vid fédseln.

3¢ Forskningsradet fér hélsa, arbetsliv och vélfird Forte, 2018.

37 Nationella folkhalsoenkiten Halsa pa lika villkor 2018 samt LUPP 2019.
LUPP avser elever i arskurs 8 och arskurs 2 gymnasiet.

38 Nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor 2018.
¥ |UPP, 2019, LUPP avser elever i érskurs 8 och arskurs 2 gymnasiet.

*F6r att kunna berdkna eventuella skillnader utifrén sexuell lEggning har
resultat fran nationella folkhélsoenkéten Hélsa pa lika villkor fran bade
2014 och 2018 rdknats samman.

* Antal som har besvarat fragan i de olika grupperna &r olika manga. Vissa
grupper ar markant mindre. Bastalet som anvands &r 30.
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Det ar aterigen viktigt att podngtera att det inte ar kate-
goriseringen som anvinds i analysen, i detta fall sexuell
laggning, som ir forklaringen till hilsoskillnaderna.

Aven vikten av ett intersektionellt perspektiv ir aterigen
viktig att framhélla: hbtqi-personer ir en mycket hete-
rogen grupp utifrin alder, etnicitet, funktionsformaga,
sociockonomisk position, och en mingd andra delar av
det som bygger en minniskas identitet och som ocksa
paverkar att hilsa varierar inom gruppen. Hbtqi-personer
som ocksa tillhor en etnisk minoritetsgrupp kan uppleva
stigmatisering och diskriminering som bade har koppling
till deras hbtqi-identitet och etniska identitet. Det samma
giller ocksa hbtqi-personer som ocksé har en funktions-
nedsittning, och hir kan kombinationen av normer och
utsatt position exemplifieras.

Att vara i en utsatt och sarbar situation som en
icke-normperson

Liksom hbtqi-personer rapporterar dven personer med
funktionsnedsittning simre hilsa jaimfort med personer
som inte har en funktionsnedsittning.** Funktionsnormer
handlar om att minniskor forvintas vara friska och att
inte ha en funktionsnedsittning.® Eftersom vért samhille
formas utifran funktionsnormen s méter personer med
funktionsnedsittning, som inte tillhér funktionsnormen,
fler hinder i form av begrinsad tillginglighet, eller oro
for otillricklig tillginglighet, in vad normpersoner gor.
Begrinsad tillginglighet innebir bade begrinsande fak-
torer och ytterligare stressfaktorer for stress for personer
med funktionsnedsittning (lis mer i kapitel 4.5 och

kapitel 5.3).

)) Bara for att jag har en diagnos
eller en funktionsnedsattning av
nagot slag sa tror man att jag inte
kan nagot.

Fran dialog med samordnare/sakkunnig socialt
foretagande, Region Gavleborg

Att ha en funktionsnedsittning kan ha en inverkan pa
hilsan eller mojligheten att leva hilsosamt, men behéver
inte innebira en forsimrad hilsa. Viktigare forklaringar
till den sdmre hilsan bland personer med funktionsned-
sattning ir normer, Minoritetsstress, diskriminering,
bristande tillganglighet, och simre livsvillkor.*

Andelen som forvirvsarbetar har okat, men ir betydligt
lagre bland personer med funktionsnedsittning, jamfort
med 6vrig befolkning. Detta giller sarskilt for kvinnor. En
betydligt ligre andel kvinnor med funktionsnedsittning
arbetar, dven nir jimforelsen gors mot mian med funktions-
nedsittning (se kapitel 3.3). Personer med funktionsned-

6. Halsa

sattning har ocksé en storre ekonomisk otrygghet, med
liten kontantmarginal, upplevd ekonomisk kris och lag
inkomst. Aven hir ir konsskillnaden stor.*

Samre livsvillkor ar extra uttalat for personer med
intellektuell funktionsnedsittning. Det finns i samhal-
let liga forvintningar pa personer med intellekeuell
funktionsnedsittning, det finns brister i stddsystem och
valfardstjanster, och diskriminering, segregation och
utestingning dr an mer pétagligt for denna grupp.* Det
finns ocksa brister i att tidigt uppticka, och dirmed tidigt
ge stod, till vissa personer med funktionsnedsittning.
Exempel pé det ar migranter med funktionsnedsittning
som inte fatt diagnos i hemlandet och av olika skil inte
uppticks i den svenska etableringsprocessen. Skilen till
att det inte uppticks kan bidde vara att migranten inte
kinner sig bekvim och trygg att beritta om sin funktions-
nedsittning och att ansvariga i processen inte har tillrack-
lig kunskap eller utvecklade rutiner som gor att funk-
tionsnedsittningen synliggors.” En kombination av att
befinna sig i en utsatt, sirbar och marginaliserad situation
samt att inte vara normperson visar sig aven hir.

Andelen kvinnor och mian med funktionsnedsittning
som skattar sin hilsa som dalig eller mycket dalig 4r nis-
tan tio ginger sa stor jaimfort med kvinnor och min utan
funktionsnedsittning (diagram 6m). Andel med symtom
pa psykisk ohilsa ar ocksa betydligt hogre, nistan tre
ganger sa hog, hos kvinnor och min med funktionsned-
sittning, jimfort med kvinnor och min utan funktions-
nedsittning (diagram 6m).

Diagram 6n visar dalig eller mycket dalig sjalvskattad
halsa respektive symtom for psykisk ohilsa efter fodelse-
land. For dalig sjilvskattad hilsa finns inga statistiske
siakerstillda skillnader utifrin fédelseland. Dock finns en
tendens till att min frin Europa (ej medriknat Sverige)
har en nagot storre andel som skattar sin hilsa som
dilig eller mycket dalig. Fér symtom pé psykisk ohalsa
ar nivaerna hogst bland kvinnor och min fodda i 6vriga
lander, det vill siga utanfér Europa. Skillnaderna 4r bara
statistiske sikerstillda for mannen. Skillnaderna i symtom
pa psykisk ohilsa mellan inrikes fddda kvinnor och min
ir dock storre*® in skillnader mellan inrikes- och utrikes
fodda.

Utrikes fodda dr som grupp mycket heterogen. Det
kan darfor vara mycket missvisande att dra slutsatser
eller generalisera resultat om ojamlikt fordelad hilsa fran

2 Nationella folkhalsoenkiten Halsa pa Lika Villkor: | enkaten definieras
funktionsnedsattning som nedsatt syn, nedsatt horsel, nedsatt rorelsefér-
maga samt langtidssjukskrivning med starkt nedsatt arbetsférmaga.

*3\Vad som anses vara en funktionsnedséttning beror dven det pa samhéllets
forestallningar: behov av glaségon anses inte vara en funktionsnedsatt-
ning, behov av ledarhund anses vara det.

* Folkhalsomyndigheten, 2016.

*s Myndigheten fér delaktighet & Jémstélldhetsmyndigheten, 2019.
* Myndigheten fér delaktighet, 2020.

*” Myndigheten fér delaktighet, 2017.

4821 procent av kvinnor och 11 procent av mén fédda i Sverige har symtom
pa psykisk ohdlsa.
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DIAGRAM 6M

Dalig eller mycket dalig sjalvskattad halsa och symtom pa psykisk ohalsa fér kvinnor och méan efter funktionsvariation

(aldersstandardiserat), Gavleborgs lan
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Kalla: Nationella folkhédlsoenkéten Hélsa pa lika villkor, 2018.
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DIAGRAM 6N

Dalig eller mycket dalig sjalvskattad halsa och symtom pa psykisk ohalsa for kvinnor och man efter fodelseland (aldersstandardiserat),

Gavleborgs lan
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Kalla: Nationella folkhédlsoenkéten Hélsa pa lika villkor, 2018.

I Fodelseland dvriga lander
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sd grov gruppering. Sa dven om vissa grupper av utrikes
fodda har hogre dodlighet och simre hilsa jamfort med
den inrikes fodda delen av befolkningen, s giller det
inte for alla grupper av utrikes f6dda, och inte alla typer
av hilsoutfall.* Det finns manga olika forklaringar till
skillnader i hilsa utifran fodelseland, och forklaringarna
skiljer sig mellan alla olika fodelselinder — och mellan
alla lander till vilken en flyttar. Till exempel varierar det
generella hilsoliget, sociala férhillanden samt hilsova-
nor mycket mellan olika fodelselinder. Det finns ocksa
stora skillnader i skilen till och tidpunketen for flyte till
Sverige. Upplevelser, pafrestningar och trauman upplevda
fore och under migrationen, samt under asylprocessen,
varierar ocksi stort.®

I Sverige tycks det vara livsvillkoren efter migrationen,
si som integration pé arbetsmarknaden, bostadssegre-
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gering, och diskriminering, som har storst betydelse for
den ojamlikt fordelade hilsan.** Nyanlinda har nimligen
generellt battre hilsa in de som bott i Sverige i nagra

ar. Diabetes, hogt blodtryck och 6vervikt och fetma dr
vanligare bland utrikes fédda som bott i Sverige i fem ar
eller mer, jimfort med personer som bott kortare tid 4n
fem ar.® I dagsldge finns inte data for Givleborg som ger
mojlighet att gora analyser 6ver dodlighet, sjuklighet eller
betydelsen av vistelsetid. Det data som finns tillgingligt
ar sjilvrapporterat, och visar inga storre eller systematiska

* Folkhalsomyndigheten 2019a; Rostila & Toivanen (red), 2012; Statistiska
centralbyran SCB, 2016.

* Folkhalsomyndigheten, 2019a, Rostila & Toivanen (red), 2012.
* Folkhalsomyndigheten, 2019a.
*2 Folkhalsomyndigheten, 2019a.
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DIAGRAM 60

Ett urval av tillstdnd och sjukdomar fér kvinnor efter fodelseland (aldersstandardiserat), Gavleborgs lan
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Kalla: Nationella folkhédlsoenkéten Hélsa pa lika villkor, 2018.
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DIAGRAM 6P

Ett urval av tillstand och sjukdomar fér man efter fodelseland (aldersstandardiserat), Gavleborgs lan
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variationer (diagram 6o och 6p). Av min fodda i 6vriga
Europa uppger en hogre andel lingvarig sjukdom och

av min fodda i 6vriga virlden uppger en mindre andel
langvarig sjukdom. En mindre andel av mén fodda i
ovriga virlden uppger hogt blodtryck men en storre andel
uppger dalig tandhilsa och svar virk i rorelseorganen.
Dessa skillnader ar statistiskt sikerstillda jamfort med
min fédda i Sverige.

For kvinnor ir de enda statistiske sikerstillda skill-
naderna utifran fodelseland att en storre andel kvinnor
fodda i 6vriga Europa eller 6vriga virlden uppger att de
har dalig tandhilsa i jimfort med kvinnor fodda i Sverige.
Det finns dock indikationer pa att svar virk i rorelseor-
ganen 4r vanligare hos utrikes fodda och att langvarig
sjukdom ir vanligare hos inrikes fodda.

), For att andra normer, attityder,
beteenden maste vi forst inse vilka
normer, attityder och beteenden
som vi bar pa idag.

Fran dialog med representanter fran
Skolchefsnatverket i Gavleborg

6. Halsa

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
for god halsa for grupper i utsatta
eller diskriminerade positioner

» Oka kompetensen om normkritik och likabe-
handling hos ledning och personal i samtliga
verksamheter.

* Arbeta systematiskt och strukturerat for att
férebygga diskriminering, mobbning och
krankande bemotande i alla verksamheter.

» Utdka det valdsféorebyggande arbetet.

* Forbattra de ekonomiska villkoren genom battre
forutsattningar for dkat deltagande pa arbets-
marknaden (se kapitel 3).

e Stark samverkan mellan ansvariga myndigheter,
kommuner och arbetsgivare for att underlatta
arbetsmarknadsintrade.

» Sakerstall att férebyggande och framjande
arbete i storre utstrackning an idag nar grupper
med storre risk och sarbarhet for psykisk och
fysisk ohalsa.

» Oka kompetensen hos aktdrer som moter per-
soner utanfor arbetsmarknaden om att dessa
har okad risk for nedsatt psykisk och fysisk, samt
om halsoframjande faktorer.
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6.4.
Livsvillkor paverkar levhadsvanor
som paverkar halsa

Hilsorelaterade levnadsvanor® har en viktig roll nir ojam-
likhet i hilsa ska forklaras. Som tidigare nimnts star
cirkulationsorganens sjukdomar tillsammans med tumérer
for nira hilften av skillnaderna i livslingd mellan utbild-
ningsgrupper i Sverige.* Dessa dodsorsaker ir relaterade
till levnadsvanor och kan dirmed, i viss utstrickning®, fore-
byggas.** Den sociala gradienten i medellivslingd kan alltsa
delvis bero pa att det ocksa finns skillnader i levnadsvanor
mellan sociockonomiska grupper”- ojamlikhet i hilsa kan
alltsé till viss del forebyggas.

Kopplingen mellan sociockonomisk position och
ohilsa gir dels via materiella och psykosociala faktorer
(vilka i sin tur ocksa har en direke effekt pa hilsa, vilket
tidigare har beskrivits tidigare i detta kapitel) och dels
direkt genom levnadsvanor.® Se figur 6a nedan for en
oversiktlig bild.

En hogre socioekonomisk position ger mer resurser
och stérre handlingsutrymme. Detta ger i sin tur battre
mojlighet att gora hilsosamma val. Det kan handla sa vl
om ckonomiska resurser som kunskap, sociala natverk
och socialt stod eller fysiska resurser i nirmiljon. Ekono-
miska resurser kan exempelvis ge, eller reducera, moijlig-
heten att konsumera hilsosamma livsmedel och deltagar-
avgifter for trining. Kunskap om vad som ér hilsosamma
val ar forstas en resurs, en nirliggande ér att kunna ta till
sig av hilsoupplysning, rad fran likare eller myndighet.
Nirmiljon vid boende eller arbetsplats kan i olika grad
mojliggora fysisk aktivitet eller tillging till hilsosamma
livsmedel eller lunchrestaurang. Méjligheten att géra hilso-
samma val i anslutning till arbete handlar dartill ocksa
om arbetets utformning och arbetstidens flexibilitet, som
exempel. Utover dessa resurser ligger kopplingen mellan
socioekonomi och hilsorelaterade levnadsvanor inte

minst i normer, attityder, virderingar och rollférvint-
ningar forknippat med den grupp du tillskrivs. Ditt yrke
till exempel, eller din kamratgrupp i skolan. Levnadsvanor
péverkas alltsd av minniskors livsvillkor och kan vara ett
uttryck for individens grupptillhorighet.® Se figur 6b
nedan, en specificering av figur 6a, utifran olika indika-
torer for socioekonomisk position.

For att minska ojamlikhet i hilsa dr det alltsa vikeigt
att minska skillnader i levnadsvanor som medfor risk
for ohilsa: och for att minska skillnader i levnadsvanor
handlar det om att stirka resurser och mojligheter till att
gora hilsosamma val. Utformningen av, och utbudet, i
den fysiska miljon kan mojliggéra hilsosamma val genom
tillgdng till hilsosam kost eller mojligheter till fysisk
aktivitet. Den sociala miljon, till exempel familjen, skolan
och arbetsplatsen kan péaverka och stédja goda levnads-
vanor genom stdd, virderingar och forindrade normer,

®% [ evnadsvanor &r manniskors vardagliga handlingar och val. Med hélsore-
laterade levnadsvanor menas vardagliga handlingar och val som paverkar
hdélsa. Halsorelaterade levnadsvanor kan vara sa vél frdmjande/hélsosam-
ma som riskfyllda/ohdlsosamma.

$S0U 2017:47.

*% Enligt Varldshélsoorganisationen WHO kan goda levnadsvanor férebygga
det allra mesta av all hjart- och karlsjukdom och 30 procent av all cancer.
Bristande fysisk aktivitet forklarar exempelvis 21-25 procent av all brost-
och dndtarmscancer och 30 procent av all hjart- och karlsjukdom.
Otillrackligt intag av frukt och grénsaker berdknas forklara 14 procent
av dédsfallen i mag-tarmcancer, 11 procent av dédsfallen i ischemisk
hjartsjukdom och 9 procent av dédsfallen i stroke. Alkoholkonsumtion
forklarar 30 procent av dédsfallen i matstrupscancer och levercancer
samt 50 procent av dédsfallen i levercirros. Tobaksanvandning forklarar
71 procent av all lungcancer, 42 procent av all KOL och néra 10 procent
all hjért- och kérlsjukdom. Fér en férdjupning kring olika riskfaktorers
inverkan pa sjukdom och dédligheten se WHO, 2009, 2017a; 2017b.

%6 Socialstyrelsen, 2018, beréknar att en individ som &r fysiskt aktiv, dter hélso-
samt, har en mattlig konsumtion av alkohol och inte réker i genomsnitt
lever 14 ar langre &n en individ med dessa ohédlsosamma levnadsvanor.

%7 SOU 2016:55; Folkhdlsomyndigheten 2019c; Rostila & Toivanen (red)
2012; Folkhalsomyndigheten Férdjupade resultat - Levnadsvanor
(folkhalsomyndigheten.se).

8 Mackenbach 2006, Rostila & Toivanen (red), 2012.
%9 Rostila & Toivanen (red), 2012.

FIGUR 6A. Mellanliggande faktorer fér socioekonomisk position och hélsa

Bearbetad efter Mackenbach 2006.
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/levnadsvanor/

FIGUR 6B. Mellanliggande faktorer fér olika indikatorer fér socioekonomisk position och hélsa

Bearbetad efter Rostila & Toivonen, 2012.

men ocksd genom att mojliggora genom fysisk utform-
ning eller anpassning av arbetstider, som exempel.

Det finns dodsorsaker som kallas for halsopolitiske
atgirdbara dodsorsaker, eftersom de kan forhindras genom
politiska dtgirder for att minska rékning och alkoholkon-
sumtion, till exempel. De hilsopolitiskt tgirdbara d6ds-
orsakerna ir lungcancer, cancer i matstrupen, skrumplever
och motorfordonsolyckor, och dodligheten i dem ar hog
i Givleborg. Med andra ord: manga fortida dodsfall kan
forebyggas i lanet. Diagram 6r visar att den halsopolitiska
dodligheten ar sarskilt hog for man®, och den nationella
statistiken visar att det 4r sdrskilt hogt for man med for-
eller gymnasial utbildning.® Ju kortare utbildning desto
storre risk att d6 i dtgardbar dodlighet. Monstret dr det-
samma for kvinnor, dven om nivaerna ir lagre.

DIAGRAM 6Q
Halsopolitiskt atgardbar dodlighet, dédsfall per 100 000 invanare
for aldersgrupp 0-74 ar, Gavleborg
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Kalla: Socialstyrelsen
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) Nagon gang maste man be-
stamma sig och saga: 'Nu gor vi
det! Nu gar vi in med insatser! Nu
ska vi nd sa manga som moijligt for
att fa en sa stor effekt som majligt!’

Fran dialog med Enhet folkhalsa, Sandvikens kommun

I Givleborg finns en social gradient for lite fysisk akti-
vitet, dter lite fruke och grénsaker och daglig tobaksan-
vindning for bdde kvinnor och min (diagram 6r-s).%
For min ses ocksé en social gradient gillande fetma. For
kvinnor ses ett omvint monster for riskkonsumtion av
alkohol, det ar kvinnor med eftergymnasial utbildning som
i hogre utstrickning ér riskkonsumenter. Skillnaderna 4r
dock smi. Konsskillnaderna i hilsorelaterade levnads-
vanor ar generellt sett stora. Dirfor dr de ocksa centrala
for forklaringen till skillnader i halsa mellan kvinnor och
min.® Det finns klara normer, attityder, varderingar och
rollférvintningar om vilka hilsorelaterade levnadsvanor
en kvinna eller man kan (eller bér) ha. Kvinnor har i
regel mer hilsosamma levnadsvanor 4n min. Sambandet

% Skillnaden mellan kénen &r statistiskt sakerstalld.

¢ Folkhalsomyndigheten & Sveriges kommuner och landsting SKL, 2018.

2 Tobaksanvandning, matvanor, BMI och alkohol ar de riskfaktorer som har
storst negativ inverkan pa funktionsjusterade levnadsar (DALY). DALY éar ett
matt som utvecklats av WHO som tar hdnsyn till bade for tidig déd och
funktionsnedsattning. Dessa levnadsvanor samt for lite fysisk aktivitet ar
med i urvalet som presenteras i diagram 6r-s, World Health Organization
(WHO), 2009.

% Rostila & Toivanen (red), 2012.
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mellan socioekonomisk position och levnadsvanor kan
dirfor variera mellan kénen. Ibland kan sambandet vara
starkare eller tydligare for kvinnor, och ibland ir det
tvirtom.® Att det finns variationer i monstren for kvin-
nor och min i Givleborg ar alltsd inte forvanande.

For lite fysisk aktivitet 4r den mest vanligt forekom-
mande ohilsosamma levnadsvanan for bade kvinnor och
min, oavsett utbildningsniva. Underlaget fran Nationella
folkhilsoenkaten Hilsa pa lika villkor fran 2018 visar sta-
tistiskt sikerstillda skillnader, men resultatet bor tolkas
med forsiktighet eftersom det dr ganska fa av de svarande

% Rostila & Toivanen (red), 2012.

,) Ohalsosamma levnadsvanor till

exempel, vi har sluta-roka-grupper,
men om du inte ens vagar ta dig ut

ur din egen lagenhet hur ska du da
kunna delta i dessa? Om du inte har

rad med nikotinplaster? Hur kan vi
na och stotta dessa grupper?

Fran dialog med sakkunnig samordnare for
funktionshinderfragor inom Region Gavleborg

DIAGRAM 6R

Ett urval av levnadsvanor hos kvinnor efter utbildningsniva, Gavleborgs lan

Ej fysiskt aktiv *

Lite frukt och grénsaker *

Fetma *

Riskkonsumtion alkohol

Tobak dagligen

Forgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildnig

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100 %
Statistiskt sakerstéllda skillnader ar markerade med *.
Kalla: Nationella folkhédlsoenkdten Hélsa pa lika villkor, 2018.
DIAGRAM 6S
Ett urval av levnadsvanor hos man efter utbildningsniva, Gavleborgs lan
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Kalla: Nationella folkhédlsoenkéaten Hélsa pa lika villkor, 2018.
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som ar homo-och bisexuella®. Resultatet tyder pd att det
kan finnas skillnader utifrin alder, fodelseland, funktion
och sexuell liggning. Det finns indikationer pa att ldre,
utrikes fodda kvinnor, min fédda i Europa, funktions-
nedsatta och homo-/bisexuella ir fysiske aktiva i mindre
utstrackning. Det finns dven indikationer pa att homo-/
bisexuella ir riskkonsumenter av alkohol i storre utstrick-
ning, och att utrikes fodda min ar daglig rokare i storre
utstrickning an inrikes fodda min (redovisas ¢j hir).

Att ha en ansamling av riskfyllda levnadsvanor innebir
hir att ha minst tva av de levnadsvanor som finns med i
diagram 6t-u. Det finns en tydlig social gradient 6ver ut-
bildningsniva: ju ligre utbildningsnivé desto hogre andel

har minst tva riskfyllda levnadsvanor. Skillnader finns
dven utifrdn kon, alder, fodelseland, funktionsnedsittning
och sexuell laggning. Min speciellt i dldersgruppen 45-64
ars, utrikes fddda min, homo- och bisexuella min och
min och kvinnor med funktionsnedsittning har oftare en
ansamling riskfyllda levnadsvanor.

5 Fér att kunna berdkna eventuella skillnader utifran sexuell laggning har
resultat fran nationella folkhéalsoenkéten Halsa pa lika villkor fran bade
2014 och 2018 raknats samman.

S For att kunna berdkna eventuella skillnader utifran sexuell lEggning har
resultat fran nationella folkhédlsoenkdten Hélsa pa lika villkor fran bade
2014 och 2018 raknats samman.

DIAGRAM 6T

Minst tva riskfyllda levnadsvanor for kvinnor (aldersstandardiserat), Gavleborgs lan
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DIAGRAM 6U

Minst tva riskfyllda levnadsvanor fér méan (aldersstandardiserat), Gavleborgs léan
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Vanor etableras under uppviéxttiden

Grunden for levnadsvanor liggs i unga ér. Barn som har
goda levnadsvanor tenderar att bdde ha bittre hilsa och
bittre levnadsvanor ocksi som vuxna. Ohilsosamma
levnadsvanor i barndom och ungdomsar riskerar istillet
att 6ka sannolikheten for ohilsa i vuxenlivet.¥ En eko-
nomisk, social och fysisk miljo som stodjer hilsosamma
levnadsvanor ér dirfor sirskilt viktig under uppvixttiden.
MVC, BVC, folktandvarden och skolan méter alla barn,
hir finns méjlighet att frimja goda levnadsvanor genom
sa vil arbetssitt som socialt stdd, normarbete och utform-
ning av fysisk miljo.

Data saknas for att i storre utstrickning kunna analysera
skillnader i levnadsvanor bland barn och unga i Gavleborg.
De data som finns visar att en nigot storre andel av
pojkar med férildrar som saknar hogskoleutbildning
roker, jamfort med pojkar med minst en foralder med
hogskoleutbildning. Skillnaderna 4r dock mycket smé och
inte statistiskt sikerstillda. Riskkonsumtion av alkohol
och daglig snusning ar istillet mer vanligt hos unga med
minst en forilder med hégskoleutbildning, jamfort med
unga med forildrar som saknar hogskoleutbildning.
Aven hir ir skillnaderna mycket sma och inte statistiske
sikerstillda.

For vuxna kan en del av skillnaderna i ojamlikhet i
hilsa forklaras av olikheter i hilsorelaterade beteenden.
Monstren ér inte lika tydliga for unga. Detta kan bero
pa att tondren ir en period dar inte bara biologiska utan
ocksa sociala forandringar sker. Det dr ocksa en tid da
halsorelaterade beteenden skapas och vidmakehalls. Det
kan alltsa vara mojligt att monster utifrén socioekono-
miska skillnader i hilsorelaterade beteenden blir tydliga
efter en viss alder. En annan forklaring kan vara att
ungdomars sociockonomi oftast definieras utifran deras
foraldrars utbildningsniva da tondringar tillbringar allt
mindre tid hemma menar vissa forskare att klasskompisar
och skolmiljons paverkan bor vara storre.® Skillnader i
halsorelaterade beteenden kan namligen ses pé skolniva™.
Pi skolor dir en hog andel av forildrarna har eftergym-
nasial utbildning var det mer vanligt att eleverna hade
druckit alkohol eller anvint narkotika. Diremot var
r6kning och snusning mer vanligt pa skolor dir en lig
andel av foraldrarna har eftergymnasial utbildning™ och
pa skolor med hogre andel elever med utlindsk bakgrund
fanns en ligre andel alkoholkonsumenter och ligre andel

dagligrokare™.

6. Halsa

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika mojligheter
for halsosamma levnadsvanor

Den ojamlika halsan ar en aterspegling av ojamlika
livsvillkor och handlingsutrymme. Det ar alltsa de
skillnader i utbildning, arbete, inkomst, boende,
tillganglighet och delaktighet f&r barn, unga och
vuxna som beskrivits i tidigare kapitel som ar de ar
centrala forklaringarna. Darfér ar tidigare kapitels
exempel pa atgarder for forbattrade livsvillkor
ocksa exempel pa atgarder for mer jamlika
forutsattningar for halsosamma levnadsvanor.

Se samtliga tidigare kapitel, samt kapitel vard.

* Sakerstall att férebyggande och framjande
arbete nar fler i befolkningen och i stérre
utstrackning an idag nar grupper med storre
risk och sarbarhet for ohalsa.

 Stark halso- och sjukvardens samt skolhalso-
vardens systematiska och strukturerade arbete
for att identifiera, och erbjuda stéd vid, ohalso-
samma levnadsvanor.

e Stark de ekonomiska resurserna for att mojlig-
gora for individen att gora halsosamma val. Se
kapitel 3.

 Stark individers mojlighet att goéra halsosamma
val genom socialt stdéd och halsoframjande
normer i familj, pa arbetsplats, i skola.

7 Sawyer m.fl. 2012.
8 Se exempelvis: Hanson & Chen, 2007: Olsson & Fritzell, 2015.
 Se exempelvis: Almquist & Ostberg, 2012; West, 1997.

7 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning CAN 2020;
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning CAN 2014.
Férutom skolungdomarnas socioekonomi utifran foraldrars utbildnings-
niva inkluderades daven genomsnittlig meritpodng i respektive arskurs
samt andelen med utldndsk bakgrund i analysen av Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning CAN 2014.

7 Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning CAN 2020.
72 Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning CAN 2014.
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6.5.
Livsvillkor paverkar livsmiljoer
som paverkar halsa

Som beskrivits ovan loper vissa grupper i samhallet storre
risk in andra att utveckla ohilsa och ha ohilsosamma lev-
nadsvanor. Det giller grupper med ligre socioekonomisk
position, grupper i utsatta positioner och diskriminerade
grupper (se kapitel 1.3, tabell 1a), och framfér allt de som
tillhér flera av dessa grupper. Dessa grupper dr overrepre-
senterade pd vissa platser i linet eftersom befolkningssam-
mansittningen varierar (se kapitel 4), men det finns ingen
sarskild systematik p4 kommunniva. Vissa sjukdomstill-
stand och symptom pa ohilsa ar vanligare i vissa kommu-
ner medan andra tillstind 4r vanligare i andra kommuner.
Till exempel 4r andelen med dalig tandhilsa hogst i
Ovanikers kommun och andelen med diabetes hogst i
Séderhamns kommun medan andelen med symtom pa
psykisk ohilsa dr hogst i Hofors kommun.” Skillnaderna

i hilsa och livsvillkor ir storre inom kommunerna in
mellan kommunerna.

En indikation pa hur skillnader i livsvillkor mellan oli-
ka omrdden paverkar hilsa och hilsoutfall ir hur andelen
4-aringar med fetma varierar mellan linets hilsocentra-
ler, och sambandet mellan fetma och de livsvillkor som
finns i hilsocentralens geografiska upptagningsomrade.
Care Need Index, CNI, ar ett matt pé livsvillkoren bland
hilsocentralens patienter. Det innefattar andel arbetslosa,
fodda utanfor Europa, ensamstiende Sver 65 ar, med lig
utbildningsniva, med flera barn under 5 ar, ensamstéende
med barn under 17 ar, samt som flyttat under det senaste
aret. CNT kan darmed i viss utstrickning ses som ett
matt pa den risk och sirbarhet f6r ohilsa som finns inom
hilsocentralens geografiska upptagningsomrade.™ I dia-
gram 6v nedan visas CNI for respektive hilsocentral samt
andelen av deras 4-ariga patienter som har fetma, utifrin
uppgifter frain BVC:s 4-arskontroll. Den streckade linjen,

,) Om vi gjorde analysen, om vi
ocksa tittade pa var i lanet barnet
och foraldrarna bor, och tar hansyn
till den kontexten, sa skulle de at-
garder vi foreslar kunna vara annor-
lunda an vad de ar idag. Vi kan se
hur vi kan gora olika.

Fran dialog med samordnare/utvecklare inom
Barnhalsovardsenheten, Region Gavleborg

trendlinjen, visar ett tydligt och statistiske sakerstillt sam-
band mellan dessa tva faktorer. Ju hogre CNI ju hogre ar
andelen av barnen som lider av fetma. Andelen barn med
fetma skiljer sig med andra ord mellan olika upptagnings-
omréiden, och 4r hogre i omraden dir forutsittningarna
ar simre. Liknande resultat finns troligtvis dven vad giller
andra hilsoutfall, for bade barn och vuxna. Ett aktuellt
exempel dr geografiska skillnader i risken att drabbas av
covid-19 (se bilaga 1).

Den viktigaste forklaringen till att andelen barn med
fetma varierar i linet, liksom att dven andra hilsoutfall
varierar geografiske, ar just att livsvillkoren varierar. Dir
livsvillkoren ar simre och handlingsutrymmet ar mindre
ar risken och sarbarheten f6r ohilsa hogre. Darutover kan

7% Nationella folkhdlsoenkéten Hélsa pa lika villkor, 2018. De exakta andelarna
ar 11,4 procent, 94 procent respektive 17,5 procent. Lagst andelar for
dessa exempel pa utfall hade Gavle kommun (8,2 procent), Gavle kommun
(5,6 procent) respektive Ockelbo kommun (12,8 procent).

" Alla &r inte listade i den halsocentral som finns ndrmast geografiskt, utifran
mdjligheten att sjalv valja halsocentral.

DIAGRAM 6V

Andel 4-aringar med fetma (BMI 6éver 30) vid BVC besdket samt CNI for lanets halsocentraler
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livsmiljon™ i sig paverka hilsan och vira mojligheter att
gora hilsosamma val, pa bdde kort och lang sikt. Omfat-
tande internationell forskning har visat pa tydliga sam-
band mellan segregation och hilsa, och att forklaringarna
ir mer in bara skillnader i livsvillkor.” Bland den svenska
forskningen pa omradet kan exempelvis nimnas studier
som visar att risken for att drabbas av diabetes och hjirt-
och kirlsjukdomar varierar mellan bostadsomraden, och
att risken for att rika ut for bada sjukdomarna ar storst
for de som bor i resurssvaga omraden.”

Det finns flera forklaringar till varfor livsmiljon paver-
kar méinniskors hilsa och méjligheter att gora hilsosam-
ma val (lis mer i kapitel 4.5). En sund, trygg och trivsam
boendemiljo ir till exempel frimjande for hilsan. En
osiker boendesituation och tringboddhet kan diremot
skapa stress och andra psykiska eller psykosomatiska pro-
blem. Den som inte har rimligt goda boendeforhallanden
har ocksa svarare att klara 6vriga delar av livet, sisom
utbildning och arbete, som in sin tur har effekt pa hilsan.
Trangboddhet tycks sirskilt paverka barns och ungas
uppvixtvillkor, med till exempel simre mojligheter att
skota skolarbetet och uppritthalla sociala kontakter.”

Aven den omgivande boendemiljon och samhillets
utformning i stort har betydelse for hilsan och mojlighe-
ten till hilsosamma levnadsvanor.” Tillging (eller brist pa
tillgang) till gdng- och cykelvigar, luftkvalitet inomhus
och utomhus, ljudmiljé, tillging (eller brist pa tillging)
till naturvirden samt kultur och service nira bostaden
ar exempel pé faktorer som spelar in.® Att den byggda
miljon, utomhus och inomhus, ger mojlighet till fysisk
aktivitet, rekreation, moten med andra, vilbefinnande
och avkoppling ir frimjande aspekter av den fysiska
miljon. Aven den sociala miljén ir viktig fr hilsan. Det
handlar till exempel om upplevelsen av trygghet och tillit
i niromradet och pé nivan av delaktighet och inkludering
i samhiillet. Sirskilt utsatta ir de som lever i en boende-
miljo som dr direke otrygg. Det giller exempelvis perso-
ner som utsitts for, eller tvingas bevittna, psykiskt eller
fysiskt vald i det egna hemmet, eller barn vars foraldrar
missbrukar alkohol eller narkotika. Det giller ocksé per-
soner som lever i en otrygg eller direke farlig omgivning.

For barn och unga ir livsmiljéerna de platser dar de
ska utveckla s& val sina fysiska som sociala forméagor. Mil-
jon i hemmet, niromradet och skolan ir viktig for barn

och ungas framtida hilsa, vilbefinnande och engagemang.

Fysiska motesplatser dr viktiga for att ge mojlighet till
kultur- och fritidsaktiviteter och ge forutsittning att
engagera sig i samhillsutvecklingen. Trygga trafikmiljoer
ar viktiga for att unga ska kunna ta sig fram pa egen hand:
att réra sig mellan olika platser utan att vara beroende av
vuxna ir en viktig del i att forma site liv.** Idag finns stor
variation i hur barn och ungas livsmiljéer 4r utformade.
Utformningen ir beroende av ménga olika aktorer,
exempelvis fastighetsigare, kommun och skolhuvudmain.
For att barn och unga ska ha goda livsmiljoer att vixa upp
behover barnrittsperspektiv inkluderas i sd vil planering
som utformande och underhall.

6. Halsa

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika méjligheter
inom omradet halsa

* Inkludera ett jamlikhets- och barnrattsperspek-
tiv i planering och skapande av fysiska livs-
miljéer och motesplatser.

* Stark individers mdjlighet att géra halsosamma
val genom att fysiska livsmiljoer (bostadsomra-
den, arbetsplatser, narmiljoer) planeras och jus-
teras for narhet till service och framjande miljoer
sa som grénytor samt gang- och cykelvagar.

* Utdka det valdsforebyggande arbetet.

7 Begreppet livsmiljé innefattar de fysiska miljéer dar manniskor bor, arbetar
och tillbringar storre delen av sin fritid. Folkhdlsomyndigheten, 2021b.

7$ Andersson & Holmaqvist, 2019.

77 White m.fl., 2016, Merlo m.fl, 2013.
78 Folkhalsomyndigheten, 2021b.

7 Folkhalsomyndigheten, 2021b.

8 Folkhalsomyndigheten, 2021b.

88 Skr. 2020/21:105.
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6.6.

Aktivt dgarskap, analys och
framgangsfaktorer for 6kad
jamlikhet och inkludering

For att na okad jamlikhet och inkludering i linet beho-
ver fler® gora mer, bittre och ibland annorlunda 4n idag
med utgingspunkt i det som i forskning och beprovad
erfarenhet visat ger god effekt. Framging ligger i hela
linets formaga att arbeta tillsammans. Det stiller krav pa
att manga olika aktorer, sdvil offentliga som privata och
frivilliga deltar och att givleborgarna bjuds in, lyssnas pa
och pé olika vis gors delaktiga i arbetet.®

FRAMGANGS-
FAKTORER

Skapa forutsattningar for ett aktivt dgarskap
Varje aktor i linet behover ta aktivt dgarskap for 6kad
jamlikhet. Med ett aktivt dgarskap menas att ta ansvar
for langsiktighet och att initiera insatser och férindrade
arbetssitt hir och nu; att sikerstilla resurser pa bade kort
och lang sike; att systematiskt och strukturerat folja upp
resultat och justera fortsatt arbete, med syftet att minska
ojamlikheter.

Ingen enskild aktor kan ensam skapa ett jamlike Gav-
leborg. Men var fér sig, och inte minst tillsammans, har
aktorer i linet ett stort handlingsutrymme att skapa mer
jamlika mojligheter for alla som lever och verkar i linet.

Det som krivs ir ett tilmodigt och lingsiktigt for-
bittringsarbete hos varje aktor for att gora det befintliga
uppdraget bittre och for alla. Viktigt 4r ocksa att prio-
ritera och stirka forutsittningarna for tvirsektoriell och
tvirprofessionell samverkan, inom och mellan aktérer,
med gemensamt definierade utmaningar i fokus.

Eftersom den ojamlika hilsan ar en dterspegling av
ojamlika livsvillkor och handlingsutrymme ir det samma
aktorer som ir viktiga inom omriade Hilsa som for omra-
de Utbildning, Arbete och Ekonomi, Tillginglighet och
boendemiljé och Demokrati och delaktighet, vilka har
beskrivits i tidigare kapitel. Aven aktdrer inom omride

Vird ar viktiga.

6. Halsa

Analys ett viktigt redskap
For att kunna sikra att en verksamhet erbjuder jamlika
mojligheter och ger jaimlika effekter f6r de milgrupper
den ir till for behdver verksamheten systematiskt analyse-
ra sitt eget uppdrag, utbud, utférande, resultat och effekt
ur ett jamlikhetsperspektiv. Vilka nés/nas inte av verk-
samheten och ger verksamheten olika effekeer for olika
grupper? Analysen ir till for att 6ka kunskaperna om de
malgrupper verksamheten ir till f6r och hur vil verksam-
heten méter deras behov. Framgingsfaktorerna for 6kad
jamlikhet och inkludering kan vara vigledande i analysen.
Utéver den systematiska analysen av verksamheten i
sig (uppdrag, utbud, utférande, resultat och effeke) finns
ocksé inom omradet Halsa ett behov av att tillgingliggora
data som majliggor socioekonomiska analyser av hilso-
utfall. Det giller data 6ver sa vil barn som unga och
vuxna, samt for alla diskrimineringsgrunder.

Framgangsfaktorer for 6kad jamlikhet och

inkludering

Analyser gor det mojlige att identifiera vagar till 6kad

jamlikhet och inkludering utifrin verksamhetens specifika

uppdrag. Vid val av forbattringsatgirder kan framgangs-

faktorerna for okad jimlikhet och inkludering vigleda (se

kolumner i tabellen nedan, och lis mer i kapitel 1.5).
Framgangsfaktorerna kopplas i tabellen nedan till

de exempel pa dtgirder som tidigare presenterats i detta

kapitel.

82 Region Gévleborg, ldnets kommuner, myndigheter som verkar i lénet,
civilsamhallsaktorer pa regional och lokal niva, Hégskolan i Gavle samt
privata aktorer.

8 | 4s mer i introduktionskapitlets avsnitt 1.5. Dar beskrivs vikten av ett aktivt
dgarskap och analys samt ett antal framgangsfaktorer att vagledas av for
att bidra till 6kad jamlikhet och inkludering mer utférligt.
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Sammanstallning av exempel pa atgarder utifran respektive framgangsfaktor

Investera idag for framtida avkastning

* Stark halso- och sjukvardens samt skolhalsovardens
systematiska och strukturerade arbete for att
identifiera, och erbjuda stdd vid, ohalsosamma
levhadsvanor.

» Utdka det valdsforebyggande arbetet.

+ Oka kompetensen hos aktdrer som méter personer
utanfor arbetsmarknaden om att dessa har 6kad risk
for nedsatt psykisk och fysisk, samt om halsofram-
jande faktorer.

Satsa olika for att astadkomma lika

» Sakerstall att férebyggande och framjande arbete i
stérre utstrackning an idag nar grupper med storre
risk och sarbarhet for psykisk och fysisk ohalsa.

Riv hinder

e Stark individers méjlighet att goéra halsosamma val
genom socialt stdéd och halsoframjande normer i
familj, pa arbetsplats, i skola.

* Stark individers méjlighet att géra halsosamma val
genom att fysiska livsmiljoer (bostadsomraden,
arbetsplatser, narmiljoer) planeras och justeras fér
narhet till service och framjande miljder s som
gronytor samt gang- och cykelvagar.

6. Halsa

Prioritera tvarsektoriell och tvirprofessionell
samverkan

 Stark samverkan mellan ansvariga myndigheter,
kommuner och arbetsgivare for att underlatta
arbetsmarknadsintrade.

Anta ett normkritiskt arbetssatt

+ Oka kompetensen om normkritik och likabehandling
hos ledning och personal i samtliga verksamheter.

* Arbeta systematiskt och strukturerat for att
férebygga diskriminering, mobbning och krankande
bemdtande i alla verksamheter.

* Inkludera ett jamlikhets- och barnrattsperspektiv i
planering och skapande av fysiska livsmiljoer och
motesplatser.

Anpassa information och bemétande

* Se kapitel vard om halsokompetens.
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7. Vard

Alla de omraden som hittills har berorts i rapporten finns med i Jamlikhetstradets
stam eller grenar. Vard, daremot, illustreras inte dar. Det beror pa att vard inte ar
ett livsvillkor pa samma satt som utbildning, arbete och ekonomi, eller uttryck for
det samma sa som tillganglighet och boendemilj6, demokrati och delaktighet och
halsa. Daremot ar tillgang till en god och jamlik vard ofta en férutsattning fér god
och jamlik halsa, och indirekt aven fér utredningens andra omraden. En god vard
ar i manga fall en férutsattning for ett gott liv.
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n god vird ar i minga fall en forutsittning for ett

gott liv. En jamlik vard 4r en av dimensionerna

i, och dirmed en forutsittning for, en god vard.*

Att virden ska vara jamlik anges i hilso- och
sjukvéirdslagen® Det innebar att vard ska ges med respekt
for alla manniskors lika varde; att patienter som lider av
samma sjukdomar ska behandlas lika, och att resurser i
forsta hand ska fordelas till dem med de stoérsta behoven.

Vird och behandling ska med andra ord ges efter

behov dir den med de stérsta behoven gar forst: oavsett
kon, alder, etnicitet, bostadsort, kompetenser, eller andra
egenskaper och férutsittningar. Trots det finns rapporter
som visar att hilso- och sjukvirden inte ir helt jamlik.
Det visar rapporter om vird, behandling och bemétande
fran exempelvis Socialstyrelsen, Myndigheten fér vard-
och omsorgsanalys, Sveriges Kommuner och Regioner
samt flertalet forskningsrapporter®. Alla skillnader i
varden innebir dock inte ojamlik vird. Vissa skillnader
mellan patientgrupper ir snarare en forutsittning for
jamlik vard, sa linge skillnaderna utgér fran patientgrup-
pers olika behov, sjukdomens svirighetsgrad, forekomsten
av parallell likemedelsbehandling och annan sjuklighet.
En ojimlik vard 4r omotiverade skillnader i vard som inte
kan férklaras av medicinska eller behovsmissiga avvig-
ningar.*

,) Alla skillnader i varden innebar
inte ojamlik vard. En ojamlik vard ar
omotiverade skillnader i vard som
inte kan forklaras av medicinska
eller behovsmassiga avvagningar.

7.Vard

7.1.
Vardens forutsattningar att ge en
jamlik vard

For att det ska vara mojligt att bedriva en jamlik vard i
Givleborg behéver virden ges ritt forutsittningar. Olika
vardgivare behover ges likvirdiga forutsittningar, oavsett
plats i lanet. Gavleborg ar ett till ytan stort lin, med bade
titbefolkade och mer glesbefolkade omraden. Virdbeho-
vet varierar mellan olika delar av linet, utifrin skillnader i
livsvillkor, alderssammansittning och sjuklighet. Virden
star dessutom infor stora demografiska utmaningar, med
ett forvintat 6kat vardbehov i takt med att befolkningen

blir alle dldre (se kapitel 1.3).

,) Vart gemensamma ansvar for
var ‘gemensamma patient’ behover
aktiva atgarder for att motverka de
strukturella skillnader som vi har. Det

maste genomsyra organisationen.
Fran dialog med HSR ledningsgrupp, Region Gavleborg

For att alla invanare ska fa tillgang till en jimlik vird,
oavsett var de bor i lanet och vilken virdinrittning de
besoker, krivs att virden organiseras pé ett sitt som tar
hinsyn till skillnader i forutsittningar och arbetar for att
kompensera dessa.® Inom folkhilsopolitiken dr hilso- och
sjukvirden den enda aktor som har ett eget mdlomrade,
utifran dess stora betydelse f6r god och jamlik halsa i
befolkningen.® Midlomradet En jamlik och hilsofram-
jande hilso- och sjukvard handlar om att regioner ska
leda, styra och organisera sin verksamhet i syfte att skapa
goda forutsittningar for en jamlik vard.” Representanter
fran hilso- och sjukvéirden har i de dialoger som genom-
forts under utredningen sirskilt lyft hur viktigt det ér att
ledningen tar fragan om 6kad jaimlikhet pd allvar och att
det syns i de prioriteringar som gérs i verksamheten. Aven
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys (Virdanalys)

! De andra dimensionerna &r kunskapsbaserad och dndamalsenlig halso-
och sjukvard, sdker hdlso- och sjukvard, patientfokuserad halso- och
sjukvard, effektiv halso- och sjukvard, och hélso- och sjukvard i rimlig tid.
Socialstyrelsen, 2009a.

2 Halso- och sjukvérdslag 2017:30, 3 kap 1 0.

® Se till exempel Olsson m.fl. 2021; Agerstrédm m.fl. 2021, Lindmark,
Norrving, & Eriksson 2020, Macassa m.fl. 2014, Agerholm m.fl. 2013;
Wallby 2012.

* Vardanalys 2014a, sida 43.
® Vardanalys 2014a.
¢ Prop. 2017/18:249.

7 Las mer hos Folkhalsomyndigheten: Vad styr folkhalsopolitiken?
- Nationella folkhdlsomal och malomraden.
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menar att principen om vérd efter behov behover bli mer
synlig i den 6vergripande styrningen och att politikerna
tar en mer aktiv roll i bevakandet av hur befolkningens
behov efterlevs.® Flera av lanets aktorer betonar att pri-
oriteringarna behover vara langsiktiga. Langsiktigheten
innebir dels att prioriterade omraden bér ligga kvar 6ver
lang tid for att verksamheten ska hinna stilla om, dels att
framgangsrika projekt som ligger i linje med de 6vergri-
pande prioriteringarna ska implementeras i den ordinarie
verksamheten.

En viktig del i styrningen mot en mer jimlik vard
ar att uppné konsensus kring vad en jamlik hilso- och
sjukvard innebar i linet, och vilka omraden som bor
prioriteras. Denna konsensus saknas i dagsliget, visar en
studentuppsats baserad pé intervjuer med medarbetare
ivirden i linet. De intervjuade medarbetarna upplever
begreppet vara stort och brett och innefatta minga olika
omraden, och efterfragar dirfor tydlighet frin ledningen.
De menar ocksa att om det inte finns tydliga prioriteringar
och riktlinjer riskerar jamlikhet att bli en fin fras for
styrdokumenten, snarare 4n nigot som omsitts i praktisk
verksamhet.® Att jamlik vard inte har definierats tillrick-
ligt inom Region Gavleborg kan delvis bero pa brister i
analysen. I dialoger med representanter frin hilso- och
sjukvarden som genomférts under utredningen har det
ocksé framkommit att virden inte ar tillrickligt medve-
ten om vilka som ér virdens storsta utmaningar, ur ett
jamlikhetsperspektiv. Bristande underlag och bristande
analyser ir ett dterkommande problem, som forsvirar for
styrningen mot en mer jamlik vard.*

For narvarande pagar flera stora omstillningsarbeten
i Gavleborg som kan bidra till en mer jamlik vird, under
forutsitening att jimlikhetsperspektivet vigs in i utform-
ningen av strategier och uppfoljningar. De viktigaste ar
omstillningen mot en god och nira vird och mot en
okad kunskapsstyrning. Andra aspekter kopplade till
styrning och organisation som har paverkan pé vardens
forutsiteningar for jamlikhet ar fordelningen av personal
och resurser mellan hilsocentraler och véardinrittningar i
olika delar av linet.

En god och néara vard

I Givleborg, liksom i resten av landet, pdgir ett om-
fattande arbete for att stilla om virden till att bli mer
nira patienten, mer personcentrerad.” Det handlar om
forindrade f6rhéllnings- och arbetssitt som utgér frin
individens behov och forutsittningar. For virdpersonalen
innebir det att se, involvera och anpassa insatserna efter
vad som dr viktigt for den aktuella patienten, oavsett om
patienten ir ett barn en ungdom eller vuxen, oavsett kon
eller konsidentitet, etnicitet, sjukdomshistorik, bostads-
ort eller andra egenskaper och forutsittningar som hen
har. Eftersom personcentrering alltid maste utga fran
individen s betyder personcentrering i praktiken olika
saker, i olika situationer, for olika individer. For patien-
ten handlar det om att tillsammans med vardpersonal ta
gemensamma beslut om vérd och behandling och att fa
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stod till egenvard.” Patienten ska inkluderas i bade plane-
ring och genomférande av sin vard i stérre utstrickning
an tidigare, i den min som 4r mojligt utifran individens
forméigor. Virden ska bedrivas som en samverkan mellan
patienter, anhériga och professionella vardgivare, dir

alla parter har ett gemensamt ansvar. Patienter som har
behov av en sammanhallen plan for genomférande och
uppfoljning av samtliga vard- och omsorgsinsatser ska ha
en sidan.”

9 Vi kan inte behandla alla lika.
De allra flesta kan vi det. Men inte
de som behover mer. De som
behdver mer behdéver mer.

Fran dialog med representanter fran
Funktionsratt Gavleborg

Personcentrering ir sirskilt viktigt for barn och unga som
patienter. Nistan all information om barn och ungas vard
och behandling gar genom vardnadshavarna (deras invol-

vering och delaktighet dr darfor ocksé vildige viktig) och

undersokningar visar att unga tydligt efterfrigar att fa bli
sedda, horda, tagna pa allvar, och delaktiga i sin egen vard
och behandling.**

Arbetet for en mer personcentrerad vard ar ett viktigt
steg mot en mer jamlik vard. Att virden utgir frin den
enskilde patientens behov innebir — atminstone i teorin
— att alla patienter ska goras delaktiga i sin vird och vara
en jimbordig part i virdteamet samt vara delaktigi de
beslut som tas. Patientens behov och preferenser om vad
som ar viktigt for just dem ska stirkas jimfort med idag.
Dialogen blir dirmed allt mer viktig. Virdgivaren maste
bidra med adekvat information och skapa utrymme for
dialog, s att patienten pd ett tryggt sitt kan viga fordelar
och nackdelar mot varandra. Att individens 6nskningar
kan skilja sig frin vardgivares, och att dialog inte alltid
funnits, har framkommit under flera av de dialoger som
genomforts under utredningen. Ett exempel kommer fran
dialogen med Parasportforbundet Givleborg. De menar

8 Vardanalys 2020a.
? Svedin 2021.
* Vardanalys, 2020a.

Y F6r en genomgang av vad som menas med en personcentrerad vérd och
vilka orsaker som finns till dvergangen, se SOU 2019:29. Fér information
om God och néra vard i Region Gavleborg se: God och nara vard i
Gévleborg (regiongavleborg.se).

12 Se information hos Sveriges Kommuner och Regioner SKR: Néra vard (skr.se).

¥ Se information hos Sveriges Kommuner och Regioner SKR: Patientkontrakt
(skr.se).

SOU 2021:34 Bérja med barnen! En sammanhallen och god vérd for barn
och unga.
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att rehabiliteringen av patienter med nedsatt rorelsefor-
méga ofta utgér fran funktionsnormen — att kunna g

— men att det inte alltid stimmer 6verens med individens
onskemal.

), De fokuserar pa funktionen att
kunna ga - men jag vill kanske bli
riktigt bra pa att kéra min rullstol!

Fran dialog med konsulent fran

Parasportférbundet Gavleborg

En viktig aspekt av arbetet f6r en mer personcentrerad
vard ir att varden ska bli mer koordinerad utifrin den
enskilde patientens perspektiv. Kontinuitet och koordine-
ring 4r viktigt for ménga patienter, framfér allt for grup-
per med omfattande virdkontakter. Multisjuka, personer
med bade psykisk och fysisk ohilsa, och personer med
kronisk sjukdom 4r nagra exempel pa grupper med flera
vardkontakter som kan ha sirskilt stort behov av koordi-
nering och kontinuitet.

Alla patienter har enligt lag ritt att begira, eller bli
erbjudna, en fast virdkontakt. Implementeringsarbete av
fast vardkontakt pigir inom Region Givleborg, det ar ett
langsiktigt arbete som inte 4r fardigt dnnu. Representan-
ter for lanets pensionidrsorganisationer betonar i dialog
under utredningen att det ar sarskile viktigt att just de
mest utsatta grupperna far tillging till en fast virdkon-
takt. Det kan, enligt dialogpersonerna, vara en likare,
en sjukskoterska, en underskéterska eller helt team. Det
viktiga 4r att veta vem att ta kontakt med vid funde-
ringar eller oro och att den personen ar litt att na. Det

kan ocksd handla om att nagon har tillgang till patientens
samlade vardhistorik. Dialogpersonerna poingterar att
ansvaret for att ha den samlade bilden inte kan ligga pa
patienterna.

Jamlik vard handlar inte om att ge samma insats till
alla. Alla patienter har inte behov av fast vardkontake.
Jamlik vard ar ddremot att se till att alla patienter vet
om att de kan fa tillging till en fast virdkontakt om de
har behov av det; och att alla patienter vet hur de ska ga
tillviga for att f4 tillging; samt att varden kan fanga upp
de patienter som har behov av fast virdkontakt men som
inte sjilva kan be om det. Som framgér av diagram 7a
finns vissa skillnader mellan kénen: min ar ndgot mer
néjda med virdens samordning medan linets kvinnor ar
mer nojda dn minnen med att ha face triffa den likare
de vill. De storsta skillnaderna finns dock mellan olika
aldersgrupper. Aldre personer (65 ar och ildre) ir mer
n6jda med virdens samordning och med att ha fatt triffa
samma likare in medelalders personer (35-64 ar). Mot-
svarande kunskap om barn och unga som patienter finns
inte att tillga.

,) Det ar svart att fa en kontinui-
tet. Det ar varre i primarvarden an i
den specialiserade varden. Har du
en kronisk sjukdom sa ar det som
att borja om och om och om igen
hela tiden.

Fran dialog med representanter fran
Funktionsratt Gavleborg (angaende hyrlakare)

DIAGRAM 7A

Andel positiva svar inom dimensionen kontinuitet och koordinering, efter kon, alder och frageomrade, Gavleborg, primarvarden, 2020
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I arbetet f6r en mer personcentrerad vérd ligger ocksa
arbetet for en mer nira vird. Med det menas en vird som
ar mer tillginglig for medborgarna. Tillginglighet kan
handla om fysiskt avstind till en vardinrittning, men
ocksa om enkla kontakevigar, kontinuitet, mobila vard-
team och andra I6sningar, till exempel digitala kontakter,
som gor att varden upplevs som nira. Det handlar ocksa
om relationen mellan patient och virdpersonal: om att fa
kinna sig trygg och att kinna att varden ir begriplig och
hinger ihop.

Minniskor definierar tillginglighet pa olika sitt, uti-
fran individuella behov. For vissa dr det tillracklige att ha
mojlighet att kunna kontakta virden digitalt vid behov.
Andra har ett storre behov av fysiska besok, regelbunden
kontake eller uppsokande verksamhet. Att stilla om till
en mer jamlik, nira och tillginglig vird handlar alltsa
om att kontakt- och bes6ksmajligheter, exempelvis 6ppet-
tider, anpassas efter individens behov, vilket betonas i
dialog med bade representanter frin hilso- och sjuk-
varden och representanter for patientgrupper.

Kunskapsstyrning och lokala férutsattningar

En annan omfattande f6rindring inom varden som har
stor betydelse for kvalitet och jamlikhet i varden ar det
pagaende arbetet for 6kad kunskapsstyrning. Malbilden
ar att all vard ska bygga pé vetenskap och beprovad erfa-
renhet, att virden snabbt ska omsitta ny kunskap i prak-
tiken i motet med patienten och vara tillginglig pé lika
villkor. Férindringen kriver ett lingsiktigt och strukture-
rat arbete samt samverkan med andra utvecklingsarbeten.

,, Grundtanken med kunskaps-
styrning ar jdmlikhet. Oavsett var
man soker vard, eller vem man
traffar i vardmotet, ska man fa
samma vard.

Fran dialog med Samordnare kunskapsstyrning
hélso- och sjukvard, Region Gavleborg

I dialog med representanter for hilso- och sjukvarden
framkommer att kunskapsstyrning ir ett av virdens vikti-
gaste verktyg for att sikra en jamlik vird. En fungerande
kunskapsstyrning innebar att det inte spelar ndgon roll var
jag soker vérd, utan tillgangen till kunskap och evidens,
liksom planerade vardforlopp, ir lika Gverallt. Exempel
pa kunskapsstod och kunskapsstyrning ar virdprogram,
vardforlopp, riktlinjer och rekommendationer for virdens
medarbetare och verksamhetsledning. Samtliga av dessa
delar bor systematiskt och strukturerat foljas upp ur ett
jamlikhetsperspektiv for att bidra till en mer jamlik vard.
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Dessutom skulle olika former av kunskapsstod for att 6ka
jamlikhet i virden kunna laggas till bland dessa.

Utan en fungerande kunskapsstyrning finns risk for
att patienter far olika vird och behandling beroende pa
vilken vardenhet de besoker.* Personalens kompetenser,
sammansattning, arbetssitt, erfarenheter och méjlighet
till fortbildning varierar 6ver linet, enligt dialogerna. Pa
vissa platser i linet finns battre tillging till vissa kompe-
tenser och bittre mojligheter for personalen att vidmake-
halla och utveckla sin kompetens. Pa andra platser ar det
svart att rekrytera personal och beroendet av hyrlikare
storre. Om det inte finns en fungerande kunskapsstyrning
finns risk for att det uppkommer lokala behandlingstra-
ditioner, inklusive skillnader i instillning till hur en viss

diagnos ska behandlas.

Behov av samverkan och forebyggande insatser
I flera av dialogerna som genomférts under utredningen
har behovet av samverkan lyfts. Det giller bade samver-
kan mellan olika enheter inom varden, och samverkan
med andra huvudmin, kommuner, myndigheter och
organisationer. Behovet av en 6kad samverkan har lyfts i
relation till i princip all typ av vérd, for alla grupper, men
vissa grupper har lyfts fram extra. En sidan grupp ar barn
och unga, for dem har forbittrad samverkan mellan kom-
munens och regionens verksamheter varit ett aterkom-
mande exempel pi nigot som behover stirkas.
Samverkan for barn och ungas hilsa handlar i méngt
och mycket om att forebygga risk for ohilsa och att
tidigt uppticka ohilsa och sjukdom. Genom att arbeta

,) Drommen ar uppfylld, for de
allra minsta: barnhalsovarden delar
numera vara ambitioner. Vi skulle
pa samma vis behova starka sam-
verkan for andra aldersgrupper,

att tandhalsa ar en naturlig del av
vardplanering vid kognitiv svikt till
exempel. Riskgrupper som vi ser
sarskilt ar personer med funktions-
nedsattning, psykiatripatienter,
diabetespatienter, och placerade
barn. De som redan ar utsatta.

Fran dialog med chef for folkhalsofunktionen,
Folktandvarden Gavleborg

** Vardanalys 2014a.
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forebyggande, samt sitta in insatser tidigt vid tecken pa
ohilsa och sjukdom, kan ohilsa och framtida kostnader
undvikas. Flera aktorer ar viktiga, sdrskilt barnhilsovar-
den, folktandvarden, socialtjinsten, elevhilsan och linets
skolor och forskolor. Det finns flera goda exempel pé hur
dessa aktorer genom att samverka har lyckats na ut till
fler barn. Ett sidant exempel 4r gemensamma besok hos
barnhilsovarden och folktandvarden, dir skoterska fran
barnavardscentralen (BVC) och tandskéterska triffar
familjen samtidigt. Det har inneburit ett storre helhets-
grepp kring barnhilsa och att personal fran bida enheter-
na fatt en storre forstielse for den andras arbetsomride.
Den o6kade forstielsen bidrar till att behov hos barn och
familjer uppticks tidigare och kan forebyggas pa ett
effektivare sitt.

Samverkan bidrar iven till att na ut till fler barn och
familjer som annars skulle vara svara att na. Ett exempel
pa det dr etablerandet av familjecentraler dir flera akeorer
som arbetar for barn och barns hilsa ir lokaliserade i sam-
ma lokaler. Samlokaliseringen underlattar for att locka
familjer till verksamheterna, for att slussa familjer i behov
av stdd vidare till berord person eller verksamhet. At
kunna triffa kuratorn vid ett besék hos BVC som exem-
pel. Det underlittar ocksa for personalen att tillsammans
diskutera fragor med flera kompetenser involverade.

Stirkt samverkan med skolor lyfts i flera dialoger
sarskilt for att tidigt uppticka och forebygga ohilsa
bland de lite dldre barnen. Exempelvis genom att barn
och ungdomspsykiatrin (BUP) ir mer nirvarande eller
har titare kontakt med skolor eller att Region Givle-
borg i samverkan med kommunerna och/eller skolorna
blir bittre pa att finga upp de barn som riskerar at falla
mellan stolarna. Aven samverkan mellan elevhilsa, skolan
och regionens verksamheter aterkommer. Bade hilso- och
sjukvardslagen och socialtjinstlagen anger att regioner
och kommuner ska uppritta en samordnad individuell
plan (SIP) nir insatser behover samordnas.* SIP ska
bland annat beskriva vilka insatser respektive huvudman
ansvarar for samt vem som har det 6vergripande ansvaret.
Otydlighet kring olika aktdrers uppdrag, roll och ansvar
samt personalens (bristande) kunskap och mandat kring
samordning har lyfts fram som hinder f6r att SIP tas fram
i den utstrickning som de borde gora.” Hur tolkning gors
av det egna uppdraget och av andras uppdrag ger effekter
pa vad som gors — och pé férvintningar av vad andra ska
gora. Lag kinnedom om och férstaelse for varandras upp-
drag ir med andra ord ett hinder for samverkan generell,

)) Att gora mer gemensamt
gor att vi klarar mer och har mer
resurser till mer saker.

Fran dialog med Halso- och sjukvardsdirektér Nara vard
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och for SIP specifikt. Exemplen ovan visar att kinnedom
om och forstaelse for varandras uppdrag okar vid samver-
kan. Samverkan behover prioriteras, ges tid och resurser.
Ett annat hinder mot 6kad samverkan, kanske framfor
allt nir det handlar om tidiga insatser och forebyggande
arbete, 4r att den instans som utfor de férebyggande
atgirderna inte alltid ar den som far ta del av intakesok-
ningen eller kostnadsminskningen som detta genererar
i ett senare skede. For forebyggande arbete ar det over-
lag ett problem att besparingarna i form av uteblivna
kostnader inte syns i resultatet. Budgetarbetet kan vara
en forsvarande faktor f6r samverkan och forebyggande
arbete eftersom verksamheternas budgetar dels ér separe-
rade, dels ber6r en kort period. For att mojliggora 6kad
samverkan, och framfor allt en 6kad samverkan i syfte att
forebygga framtida virdbehov, skulle ramarna och verk-
tygen for budget- och planeringsarbetet beh6va vara mer
flexibla. Intikter, kostnader och medel skulle littare be-
hova kunna flyttas mellan verksamheter, och aven mellan
organisationer, s& som kommun, region och myndigheter.
Flexibiliteten skulle behova innefatta sitt att visa fram-
tida uteblivna kostnader. Behovet av att rikna och dir-
med visa pé de férvintade kostnaderna for att inte gora
en viss insats, ar ndgot som lyfts fram i dialoger.

9D Det ar valdigt svart att visa pa
de kostnader som vi inte har fatt!

Fran dialog med representanter fran Lansledning Valfard

*¢ Sveriges Kommuner och Regioner SKR 2020.

¥ Sveriges Kommuner och Regioner SKR 2020.
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EXEMPEL pa atgarder som kan bidra till hdlso- och sjukvardens maéjligheter
att ge en mer jamlik vard

7.Vard

Integrera ett jamlikhetsperspektiv i planering,
genomfdrande och uppféljning av all halso- och
sjukvardsverksamhet, saval ordinarie arbete som
utvecklingsarbeten.

FOlj upp all halso- och sjukvardsverksamhet, pagaen-
de sa val som utvecklingsarbete, ur ett jamlikhetsper-
spektiv: vilka nds/nas inte av verksamheten och ger
verksamheten olika effekter for olika grupper?

Oka kompetensen om jamlik vard hos personal, led-
ning och beslutsfattare for att skapa mer medvetet
agerande, ett aktivt dgarskap samt hogre efterfragan
pa uppfoljning och resultat.

Utveckla kunskapsstdd om jamlik vard for personal,
ledning och beslutsfattare .

Tillgangliggdr befintlig samt ta fram ny data, exem-
pelvis genom att bredda befintliga undersékningar,
som mojliggoér foérdjupade analyser av jamlik vard.
Detta galler aven data fér barn som patienter.

Gor férdjupade analyser av jamlik vard, behandling
och bemotande i Gavleborg.

Prioritera och besluta atgarder/utvecklingsarbete
utifrdn ovan beskrivna uppfdljningar och analyser.

* Fortsatt arbetet f&r mer personcentrering: att géra
jamlikt ar att gora olika i olika situationer for olika
personer. Anpassa kontakt- och besdksmojligheter.

e Sakerstall att alla patienter far, och kan ta till sig av,
information om sin vard och sina mojligheter. Fanga
upp och stétta sarskilt de patienter som inte sjalv
klarar av att agera pa dessa mojligheter.

» Stark samverkan mellan olika vardenheter, vardfor-
mer och utvecklingsarbeten.

* Stark samverkan mellan region och andra myndig-

heter/kommuner/organisationer med utgangspunkt i

den gemensamma patienten.

* Mojliggdr for samverkan redan i budget- och plane-
ringarbete.

» Utveckla arbetet med Samordnad individuell plan (SIP).

* Anvand halsoekonomiska berakningar for att visa pa

vinster av att gora — och kostnader av att inte gora —

forebyggande arbete och tidiga insatser.

* Mojliggdr for férebyggande arbete redan i budget-

och planeringarbete, se detta som investeringar med

avkastning genom minskade eller uteblivna kostna-
der langre fram.
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7.2.
Skillnader i handlingsutrymme

De skillnader i livsvillkor invinarna i Gavleborg lever
under skapar ocksa skillnader i handlingsutrymme (se ka-
pitel 1.3). Manniskor med god tillging till resurser i form
av bland annat ekonomi, kunskap och kontakter, och som
har lict att omvandla sina resurser till handlingar, har ett
storre utrymme for beslut och handlingar 4n personer
med ldgre tillging till olika resurser. Dessa handlingar
eller beslut kan bland annat rora hilsa och vard. Att soka
upp virden vid behov, eller delta i olika forebyggande
vardinsatser, ar exempel pd virdrelaterade handlingar.

En forutsittning for att virden ska vara jamlik ar att
minniskor faktiskt soker sig till varden. Vardutnyttjandet
varierar dock mellan olika grupper, liksom beroende pa
om det dr primirvard, slutenvard, akutvérd eller annan
vardform. Ett ligt virdutnyttjande 4r inte negativt si
linge det speglar behoven. Att manniskor undviker att
soka vard trots att behov finns dr diremot allvarligt
eftersom det riskerar att leda till forsimrad hilsa och ligre
livskvalitet. Det riskerar ocksa att leda till hogre kostna-
der for sjukvarden eftersom virdbehoven kan bli storre ju
lingre tiden gar.

Under 2020 har efterfragan pa vard, annan 4n covid-
19-vard, minskat kraftigt i Sverige.** Nira 40 procent av
befolkningen har antingen avbokat, avstatt frin, avvakeat
med att soka vard eller utovat egenvard. Fler anger att de
ersatt mottagningsbesok hos primirvirden med telefon-
samtal eller digitala vardbesok, men antalet primérvards-
besok har anda minskat.* Lis mer i bilaga 1.

I Norra Mellansverige® uppgick andelen vuxna som
inte blivit undersoke eller fatt vird trots behov 4r 2020
till 7 procent av kvinnorna och 6 procent av minnen (dia-
gram 7b). Det ar nagot fler 4n aren innan, vilket kan vara
en foljd av pandemin. Andelarna som inte fatt tandvérd
trots behov var ungefir lika stora, for bada konen (dia-
gram 7c). Att kvinnor avstar frin likarbesok, medicin
och behandling i stérre utstrackning 4n mén bekriftas av
flera studier®, dven om skillnaderna mellan koénen i denna
underskning var inom felmarginalen f6r linet. Motsva-
rande kunskaper om barn och unga som patienter finns
inte att tillga.

Skillnader i virdutnyttjande vid behov beror dels pa
olika gruppers skilda forutsittningar, dels pa vardens
forméga att anpassa sig till gruppers olika forutsittningar.

99 Jamiik halso- och sjukvard kan
vi inte uppna om vi inte ser ékad
jamlikhet i andra delar i samhallet.

Fran dialog med Samordnare kunskapsstyrning
halso- och sjukvard, Region Gavleborg

7.Vard

DIAGRAM 7B
Andel som ej fatt vard trots behov, efter kon, Norra Mellansverige,
2018-2019 och 2020
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DIAGRAM 7C
Andel som ej fatt tandvard trots behov, efter kén. Norra
Mellansverige, 2018-2019 och 2020
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Kalla: SCB: ULF/SILC.

Vissa grupper behéver mer stod 4n andra for att uppsoka
vard. Orsaker till ett lagt virdutnyttjande trots behov kan
bland annat handla om bristande tillit till varden (eller
vilfirdsinstitutioner i storsta allmianhet, lis mer om tillit
i kapitel 5.1), bristande ckonomi, bristande tillgang eller
tillginglighet, bristande information och kunskap, och
diliga erfarenheter eller oro for ett daligt bemétande.

Skillnader i vardutnyttjande

Vardutnyttjandet skiljer sig mellan olika grupper. Det
har slagits fast i en lang rad nationella rapporter och
utredningar.? Personer som har en ligre utbildningsniva,
star utanfor arbetsmarknaden och har en simre ekonomi
har ligre sannolikhet att soka vard vid behov. Tidigare
rapporter har lyft fram personer med ekonomiske bistand
och ensamstiende forildrar.®® Motsvarande monster finns
i linet, atminstone vad giller tandvard.* De som har for-

8 \/ardanalys 2021.
¥ Vardanalys 2021.

2 Till Norra Mellansverige hér, férutom Gévleborgs [n, ocksé Dalarnas och
Véarmlands lan.

#S0U 2020:46.
250U 2020:46; Vardanalys 2014b; Vardanalys 2015; Agerholm m.fl. 2013.
B Socialstyrelsen 2011.

2 Det finns inga nya regionala data &ver vilka som avstar fran att séka lakar-
vard. De socioekonomiska skillnaderna i vilka som uppséker tandvarden och
hur ofta bekréftas i utredningens dialog med Folktandvarden Gévleborg.
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gymnasial utbildning avstar ifran att soka tandvard trots
behov i hogre grad an personer med lingre utbildning
(diagram 7d). Andra grupper i linet som i hogre grad dn
andra avstar frin tandvérd trots behov ir utrikes fodda?,
min med funktionsnedsittning samt kvinnor som ar
homo- eller bisexuella. Det finns ocksa skillnader mellan
olika virdformer. Grupper som har ligre utbildning och
inkomster soker sig till primarvarden i storre utstrackning
medan grupper som har hogre utbildning och inkomster
ar overrepresenterade bland de som soker sig till den vard
som kriver remiss.?

En annan indikation pé vardutnyttjandet kan vara
hur minga som deltar i primérpreventiva virdbesok som
alla i lanet blir, eller borde bli, kallade till. Nigra sidana
exempel 4r unders6kningar inom ramen fér barnhilsovar-
den, riktade hilsosamtal f6r 40-aringar och mammografi-
screening. Nationella analyser av deltagande i mammografi-
screening visar pa sociockonomiska skillnader: kvinnor
med laga inkomster, som har sociala ersittningar och
bidrag som frimsta inkomstkalla, som ar fédda i linder ut-
anfor Norden, och som inte bor med en partner deltar i be-
tydligt ligre utstrickning dn andra.” Vad giller deltagande
i BVC:s vaccinationsprogram finns inga indikationer pa att
nigon sirskild grupp avstar vaccin i hogre grad 4n andra,
Atminstone inte utifrin hilsocentralernas socioekono-
miska befolkningsunderlag (mitt utifran Care Need Index,
CNI).* En majoritet av alla inskrivna barn® har fitt de
foreskrivna doserna® av vaccinen mot DTap-IPV-Hib*,
pneumokocker, MPR* och rotavirus vid 18 ménaders
ilder. Andelen varierar dock mellan linets kommuner

9 Vi behdver fa till ett skifte dar
vi kan hamta statistik enkelt och
direkt. Och pa lokal niva. Idag
varierar det mellan enheter hur
mycket statistik anvands och analy-
seras, det beror i hog utstrackning
pa enskilda medarbetares engage-
mang och intresse.

Fran dialog med Samordnare kunskapsstyrning
halso- och sjukvard, Region Gavleborg

% En studie fran Géteborg visar dock att utrikes fédda visserligen uppsoker
varden i lagre utstrackning &n inrikes fédda men att det inte ér att vara
utrikes fédd i sig som driver resultatet. Skillnaderna kan istallet férklaras
av att gruppen utrikes fédda har en svagare socioekonomisk position.

Se Jérbrink, Rubinstein & Althoff 2012.

250U 2019:42.
# \Vardanalys 2020b.

28 Halsocentraler med hégt CNI har en ndgot hégre vaccinationstickning fér
DTap-IPV-Hib men en nagot lagre tdackning for rotavirus. Vad galler MPR
finns inget samband.

299 procent av alla barn fédda 2018 i linet &r inskrivna pa barnavardscen-
traler i lanet, utifran en jamférelse med befolkningsdata fran SCB och data
Over antal inskrivna fran barnhélsovardsenheten.

30 F&r DTap-IPV-Hib och pneumokocker anges andelen som fatt den tredje
dosen, fér MPR den férsta och for rotavirus den andra, enligt rekommen-
dationerna fér aldersgruppen.

3 Difteri, stelkramp, kikhosta, polio och Hib.
32 Massling, passjuka, réda hund.

DIAGRAM 7D

Andel som avstatt tandvard trots behov, efter kén och utbildningsniva, fédelseland, funktionsnedsattning eller sexuell laggning,

Gavleborg lan 2018
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Kalla: Nationella Folkhédlsoenkdten Hélsa pa Lika Villkor 2018.
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DIAGRAM 7E

Andel vaccinerade barn vid 18 manaders alder, lanets kommuner 2020
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Kalla: Barnhalsovardsenheten Gavleborg.
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(diagram 7¢) och mellan olika hilsocentraler. Diremot
lyfter barnhilsovardsenheten i dialog att personalen marker
vissa skillnader i deltagande i fordldragrupper, men frimst
utifran utlindsk bakgrund och sprikkunskaper. Det beror
delvis pa bristande mojligheter att ha sprikanpassade foral-
dragrupper, bland annat utifrin att befolkningsunderlaget
pa méinga platser i linet dr for litet.

Hoga egenavgifter, relativt den egna inkomsten, ir ett
skl till att ekonomiske utsatta grupper avstdr frin att soka
vard och tandvérd eller avstar fran att himta ut receptbe-
lagda likemedel. Personer som ir arbetsl6sa, utrikes fodda
(framfor allt minniskor fédda utanfoér Europa), homo-
eller bisexuella eller har en forgymnasial utbildning avstar

DIAGRAM 7F
Andel som avstatt tandvard av ekonomiska skal, efter kén och
utbildningsniva, Gavleborgs lan 2018
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Kalla: Nationella Folkhalsoenkédten Hélsa pa Lika Villkor 2018.
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i hogre grad 4n andra frin att s6ka vard av ekonomiska
orsaker, visar nationella analyser.® Samtidigt ar det oklart

i vilken utstrickning avgifter faktiskt paverkar nyttjandet
av varden, dtminstone vad giller undersékningar som

inte motsvarar ett upplevt behov. Borttagandet av avgiften
for mammografiscreening tycks inte ha haft nigon storre
effeke pé skillnaderna i deltagande mellan sociockonomiska
grupper, enligt Virdanalys.* Statistiken 6ver uteblivna
tandvardsbesok av ekonomiska skil i linet talar emot att
det enbart ir ekonomi som forklarar de socioekonomiska
skillnaderna. Bland kvinnor finns en sociockonomisk gra-
dient — kvinnor med hégst gymnasial utbildning avstér i
hogre grad dn kvinnor med eftergymnasial utbildning fran
tandvard av ekonomiska skil — men bland min ir andelen
som avstar hogre bland de med gymnasial eller eftergymna-
sial utbildning (diagram 7f).

Tillgang och tillganglighet

En forklaring till skillnader i virdutnyttjande ér skillnader

i tillgdng och tillginglighet. Tillgang och tillginglighet har
manga dimensioner, sisom bland annat: fysiskt avstand,
vardkontakt inom rimlig tid, kontaketvigar, betalnings-
formaga, kinnedom och férstielse samt mellanmianskligt
samspel®. Avstind till nirmaste virdinrittning kan paverka
minniskors benidgenhet att s6ka vard*, och studier visar att
minniskor som bor i omraden med hég likartithet oftare
soker vard.” Linga avstind eller att bo pa en mindre ort
med litet befolkningsunderlag kan péverka vilket utbud

av vardrelaterade tjanster som finns att tillga. Ett konkret
exempel pa detta, som framkommit i dialog med barnhil-

¥ SCB 2020, se ocksa SOU 2020:46.
3 Vardanalys 2020b.

* Vastra Gotalandsregionen 2001.
50U 2020:46.

¥ 50U 2018:55.

136



sovardsenheten, ir att BVC:s forildragrupper inte kan
erbjudas pé alla orter eftersom antalet nyfodda ar for litet.
I tidigare kapitel har det konstaterats att den socioeko-
nomiska befolkningssammansittningen skiljer sig mellan
olika delar av linet, och att andelen med kort utbildning
och lag inkomst 4r hogre i de mer glesbefolkade delarna av
linet (lis mer i kapitel 4.4).* Langa avstind och bristande
tillganglighet kan diarmed vara en bidragande orsak till
socioekonomiska skillnader i virdutnyttjande. Problemet
med stora avstand har lyfts i vissa dialoger, samtidigt som
de uttrycke att avstand kan 6verkommas genom att virden
organiseras for att bli mer tillginglig.

En stor majoritet (92 procent) av de vuxna gavleborgarna
anser att de har tillgang till den vard de behover.* Aldre
(70+) instimmer i hogre grad 4n andra aldersgrupper och
personer med god hilsa instimmer i hogre grad 4n per-
soner med samre hilsa, visar analyser av nationella data.*
Andelen som instimmer, helt eller delvis, 4r ocksa lagre
bland personer som ir fédda utanfor Europa.* Linets pa-
tienter anser overlag att tillgingligheten till varden ar god,
med vissa skillnader beroende pé vardform, visar resultat
frin Patientenkiten.® Tva viktiga aspekter av tillginglighet
ir vintetider® och kontaktvigar. Aldre och personer med
lag utbildning 4r nagot mer néjda med bade vintetider och
kontaktvigar an medelélders personer och personer med

hoégre utbildning, visar resultaten fran Patientenkiten
(diagram 7g respektive 7h). Resultaten stimmer 6verens
med andra resultat fran Patientenkiten, som overlag visar
att aldre och personer med kort utbildning ir mer néjda
med virden dn medelalders och personer med lingre ut-
bildning. Det bér dock noteras att Patientenkiten enbart
riktar sig till personer som har skt vird. Personer som
eventuellt avstatt fran att soka vard pa grund av bristande
tillginglighet har alltsa inte svarat pa denna enkit.
Digitaliseringsprocessen hinger nira samman med
kontaktvigar. Digitala kontaktvigar till virden blir alle
vanligare och en 6kad digitalisering 4r en forutsittning
for att varden ska kunna tillgodose de 6kande behoven
i takt med att befolkningen blir aldre. Digitalisering dr
dock enbart en [6sning for de grupper som har tillging

* De stérsta socioekonomiska skillnaderna och de mest resurssvaga
omraden finns dock i ldnets stdrre stader, se kapitel 4.4.

** Halso- och sjukvardsbarometern 2020.
4 Sveriges Kommuner och Regioner SKR 2021; Vardanalys 2019a.
*Vardanalys 2019a.

2| patientenkaten viktas flera fragor till ett Index, som tar vérden mellan
0 och 100, dér 100 éar bést. Index inom dimensionen tillganglighet ar
mellan 80 och 90, beroende pa vardform och kén.

3 Att alla patienter far beséka halso- och sjukvérden inom rimlig tid &r en
av Socialstyrelsens indikatorer pa en god vard.

DIAGRAM 7G

Andel som anser att de fick beséka hélso-/vardcentralen inom rimlig tid, Gavleborg, primarvard, 2020

%
100

o O o

35-64 ar 65+ ar Forgymnasial

80
6
4 84 87 88 85 84 \
Il Man
2
0

Gymnasial

Kvinnor

Eftergymnasial

Alder Utbildningsniva

Kalla: Nationella Patientenkaten, primarvard, 2020.

DIAGRAM 7H

Andel som anger att de ar ndjda med de satt de kan komma i kontakt med halso-/vardcentralen pa, Gavleborg, primarvard, 2020
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Kalla: Nationella Patientenkaten, primarvard, 2020.
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till och kunskap att nyttja tekniken. For andra grupper ir
digitaliseringen en killa till oro. Det digitala utanforska-
pet ir som storst bland de allra dldsta (men férekommer
ocksa i andra grupper, se kapitel 4.1). Aldre ir ocksa en
grupp med stort behov av vard. Fortroendet for digitala
vardbesok dr lagt bland personer éver 70 ar. Endast 16
respektive 22 procent i aldersgrupperna 70-79 respekti-
ve 80+ har ett ganska eller mycket stort fértroende for
digitala vardbesok.* Det ir betydligt ligre 4n i 6vriga
aldersgrupper (diagram 7i, rosa staplar). Andelen som
staller sig positiv till att anvinda 1177:s e-tjinster for att
till exempel fornya recept; till att fa vard och behandling
med hjilp av digital teknik; och till att virdas hemma
med hembesok varvat med digital teknik, ar ocksa lagre i
de dldsta dldersgrupperna. Fortroendet for digitala vard-
besok idr ocksa ligre bland personer f6dda utom Europa
(diagram 7i, gula staplar) och bland personer med kort
utbildning (diagram 7i, gréna staplar). Tillginglighet

till digitala alternativ skapar inte per automatik vare sig

,, Flera av vara medlemmar ar
radda for att inte fa traffa lakare, att
det bara ar den digitala l6sningen
som kommer att galla framat.

Fran dialog med representanter fran
lanets pensionarsorganisationer

nyttjande, fortroende eller kompetens att anvinda dem.
Det galler sa vil patienter, i alla dldrar och grupper, som
vardpersonal som mater alla aldrar och grupper.

Linets pensionirsorganisationer framhall, i dialog
med utredningen, att i takt med att allt mer inom varden
digitaliseras finns en risk for att de dldre far svirare att
navigera inom virden med forsimrad tillginglighet som
foljd. Samtidigt podngterar de att personer Gver 65 ir en
valdigt heterogen grupp: forutsittningar for hilsa och
digital kunskap varierar stort. Manga dldre har mycket
god kunskap om den digitala tekniken och det finns,
enligt dialogpersonerna, minga dldre som skulle kunna
anvinda den digitala tekniken med viss trining. Det finns
exempel dir den digitala tekniken skulle kunna anvindas
i storre utstrackning, om den anpassades efter behov. For
personer med hérselnedsittning kan det exempelvis vara
enklare att skriva och ldsa i en chatt 4n att tala med nagon
per telefon. For personer med annat sprak dn svenska
behover digitala losningar finnas pd andra sprak for att
inte vara exkluderande. For personer med kognitiv svikt
behéver det finnas digitala losningar som varden kan
anvinda for att kontakta patienten med regelbundenhet.
Aven hir handlar det alltsd om personcentrerade arbets-
sitt, utifrin behov.

Tillganglighet kan ocksd innefatta lokalernas utform-
ning, tillgang till information och férmagan att méta upp
de behov som finns. Behovet av att utforma och anpassa
lokaler och information efter de som har simst forutsitt-

* Halso- och sjukvardsbarometern 2020.

DIAGRAM 71

Andel som har ganska eller mycket stort fortroende for digitala vardbesdk, Gavleborgs lan 2020
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ningar har betonats i flera dialoger. Bristande kunskap
kring olika gruppers forutsittningar, liksom bristande
medvetenhet kring vikten av anpassning, ir vanliga
orsaker till att detta missas eller att det blir fel. Det kan
motverkas med en 6kad inkludering av foretriadare for

berorda grupper.

Skillnader i hilsokompetens

Handlingsutrymme i varden handlar inte bara om att ta
sig till virden i forsta hand utan ocksi om att ta sig vidare
i virdkedjan. Det kan handla om att kunna redogéra for
sina symtom pa ett tillrickligt konkret sitt, att kunna sta
pa sig eller argumentera for sin sak dir det behovs, eller att
kunna begira remiss till en viss specialist eller specialist-
instans. Manga dialogpersoner uttrycker att det ar svrt
att ta sig fram och hitta ritt i varden. Det giller dven
personer som arbetar i varden och alltsd ir de som borde
ha de allra bista forutsittningarna.

)) Hur ska man kunna valja om
man inte vet vad det finns for val?

Fran dialog med representanter
fran Funktionsratt Gavleborg

Alla grupper har inte samma forutsittningar for att
kunna ta sig fram i virden. Begreppet hilsokompetens*
beskriver en persons eller grupps forméaga att hitta, forsta,
virdera och forhalla sig till hilsorelaterad information pé
ett sitt som hjilper till att bibehalla, eller frimja, hilsa
samt kunna uttrycka och beskriva sin hilsa i kommuni-
kation med vardpersonal, till exempel.** Manniskor som
har en hog hilsokompetens kan virdera hilsorelaterad
information i exempelvis media, forsta vardet i att ge-
nomga olika typer av hilsoundersokningar, ta till sig rid
och budskap fran exempelvis likare, delta aktivt i plane-
ringen av sin egen vérd, och dirmed ta ett stort ansvar for
sin egen hilsa. Minniskor med en ligre hilsokompetens
har simre forutsittningar att fatta kloka hilsorelaterade
beslut. En lag hilsokompetens kan bland annat bero pa
eget eller nirstdendes maende, livssituation, utbildnings-
nivé eller bakgrund.”

Digitaliseringen har bidragit till skillnader mellan
grupper. De som har tagit till sig av tekniken och har vil-
jan och férmagan att ta till sig medicinska texter har fatt
tillgéng till oerhort mycket mer information 4n tidigare.
De har blivit mer palista kring diagnoser och majliga
behandlingar eller behandlare och har dirmed stérre
mojlighet att argumentera for sin sak. Andra grupper,
som inte ir lika példsta, ir mer beroende av den enskilde
vardgivaren.

7.Vard

Behov av anpassning av generella insatser

For att méta manniskors olika behov och forutsittningar
behover virden och olika arbetssitt och insatser i virden
anpassas. Det innebir att resurser prioriteras mot de som
har stérst behov och att generella eller universella insatser
anpassas eller kompletteras for att mota det behov som
finns i olika grupper. Behovet av att kunna anpassa insat-
ser lyfts av Jamlikhetskommissionen och har dven ater-
kommit som en nyckel till en mer jimlik vird under flera
dialoger genomforda under utredningen.

,, Barnhalsovarden har ett natio-
nellt program, som ar lika for alla.
Och det ar gott, men vi maste gora
mer for de som behodver oss mer.

Fran dialog med Samordnare/utvecklare inom
barnhalsovardsenheten, Region Gavleborg

Det finns manga exempel pd omriden dir resurser beho-
ver prioriteras och arbetssitt och insatser anpassas for att
fa till en okad jamlikhet. Digitaliseringsprocessen och
behovet av att sikerstilla en god tillginglighet f6r de som
inte kan eller vill ta del av sin vard digitalt 4r ett viktigt
omréide. Information ir ett annat exempel pa omrade dir
anpassning ir viktigt. Generella informationskampanjer
nér inte alla i samma utstrickning. For att alla ska ges
jamlika mojligheter att ta till sig den information som
finns behover information anpassas, antingen genom att
finnas tillginglig i olika varianter vad giller bide uttryck
(s& som sprik, lingd och svérighetsgrad, som text och
talad med mera) och informationskanaler, eller genom att
anpassas efter de som har svarast att ta till sig informatio-
nen (lis mer om anpassad information i kapitel 5.5).

En konsekvens av att information inte anpassas i
tillrickligt hog grad ar att vissa grupper inte ges samma
mojlighet som andra till kunskap, till kinnedom om
olika aktiviteter och program, eller kinner samma grad
av fortroende for olika insatser. Det kan i sin tur pdverka
benigenheten att delta. Nigra exempel ér stédgrupper
eller forebyggande insatser som virden erbjuder, sa som
modra- och barnhilsovardens stod- och forildragrupper,
vaccinationer (till exempel vid covid-19) eller screening
for cancer. I samtliga dessa fall finns indikationer pa et-
niska och/eller socioekonomiska skillnader i deltagande.*

* Begreppen hilsokompetens och hélsolitteracitet anvdnds synonymt.
Den engelska motsvarigheten ar health litteracy.

“$Sorensen m.fl. 2012.

* Sorensen m.fl. 2012. Las mer hos Nétverket Halsofrémjande hélso- och
sjukvard: Hélsolitteracitet.

*8T.ex. Folkhalsomyndigheten: Covid-19 vaccinationstickning och
fodelseland, Vardanalys 2020b, dialog med barnhéalsovardsenheten.
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Anpassad information kan vara ett sitt att locka dessa
grupper. Information behover ofta kompletteras med
andra insatser for att underlitta for minniskor att hitta
till varden.

Fran barnhilsovirden kommer flera goda exempel
pa anpassade arbetssitt som gor att fler grupper nas.
Hembesok ar till exempel ett arbetssitt som kan och bor
anpassas efter familjens behov: de familjer som har storst
behov ska fi fler hembesdk. Barnhilsovarden har ocksa

en omfattande samverkan med andra verksamheter och

organisationer, i syfte att na fler familjer och uppticka
eventuella problem i tid. Tva exempel pa samverkan som
har bidragit till att fler grupper nas dr samverkan mellan
barnhilsovarden och folktandvarden och arbetet med
familjecentraler. Samtidigt menar representanter for
barnhilsovarden att verksamheten skulle behéva anpassas
efter behov i betydligt storre utstrickning och att de bara
ar i borjan av en forandringsresa.

EXEMPEL pa atgarder som kan bidra till mer jamlik tillgang till och nyttjande

av halso- och sjukvarden

* Genomfor férdjupade analyser kring vilka som i lagre
grad an andra uppsédker halso- och sjukvarden, bade
vid behov och vid férebyggande insatser, och vad de
uteblivna besdken beror pa.

* Anpassa insatser efter gruppers olika behov. Exem-
pelvis: anpassade halsoskolor f&r nyanlanda, sarskilda
insatser fér ungdomar och vuxna med sarskild risk
eller diagnos.

 Stark halso- och sjukvardens samt skolhalso-
vardens systematiska och strukturerade arbete for
att identifiera, och erbjuda st&d vid, ohalsosamma
levnadsvanor.

* Sakerstall att forebyggande och framjande arbete nar
fler i befolkningen och i storre utstrackning an idag
nar grupper med storre risk och sarbarhet for ohalsa.

» Sakerstall att satsningar pa digitala vardméten kom-
pletteras med satsningar pa dkad fysisk tillganglighet
fér de som av olika skal inte kan eller vill besoka
varden digitalt.
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* Anpassa digitala l&sningar sa att fler ska kunna ta del

av dem, exempelvis genom att géra dem tillgangliga
pa olika sprak och utifran olika kunskapsniva.

* Erbjud kunskapshodjande insatser for grupper med

lagre digital kompetens, bade allmanna utbildningar
och utbildningar i specifika verktyg.

* Sakerstall att allmant riktad information finns tillgang-

lig pa olika sprak, bade som text och tal, och i olika
kanaler.

* Nar sa inte ar mdjligt, anpassa informationen till de

som har samst forutsattningar att ta till sig den.

* Anpassa riktad information efter malgruppens

forutsattningar att ta till sig den. Fraga malgruppen.
Anvand en avsandare som malgruppen lyssnar till.
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7.3.
Ojamlik vard och behandling

At prioritera jimlikhet inom varden handlar inte bara
om att sikerstilla att minniskor har tillgang till en god
vard. Det handlar ocksd om att minniskor ska ha samma
mojligheter till vird och behandling, oavsett kon, alder,
etnicitet, bostadsort, kompetenser, eller andra egenskaper
och forutsittningar. En lang rad rapporter har visat att
vard och behandling varierar mellan patientgrupper. Vissa
skillnader 4r medicinskt motiverade. Det kan exempelvis
handla om att en grupp har ett storre behov dn en annan
grupp, eller att olika grupper kan forvintas svara olika pa
en viss typ av behandling. Men det finns ocksa skillnader
i vird och behandling som 4r medicinskt omotiverade,
visar en analys fran Virdanalys.

En stor del av linets invinare anser inte att virden ir
jamlik. 58 procent av kvinnorna och 70 procent av miannen
i linet svarade ar 2020 ”ja” pa frigan om de anser att det
ar behovet av vard som avgor vilken vird och behandling
som erbjuds, och inte nigot annat. Det innebir att fler in
fyra av tio kvinnor och tre av tio min inte anser att virden
ir jimlik (diagram 7j). Aven av dialogerna genomférda
under utredningen framkommer att virden inte ar jamlik.
Dialogpersoner fran bdde hilso- och sjukvarden och olika
brukarorganisationer har lyft flera exempel pa hur ojimlika
forutsittningar resulterar i skillnader i behandling.

Ett uttryck for ojamlikhet i virden ir skillnader i den
sjukvardsrelaterade dtgirdbara dodligheten. Med sjuk-
vardsrelaterad dtgardbar dodlighet menas dodsfall fore
en viss dlder (i regel 75 ar) som orsakats av sjukdomar
som bedoms kunna paverkas genom medicinska insatser,
tidig upptickt och behandling. Dir ingér bland annat
sjukdomar som ischemisk hjirtsjukdom, lunginflamma-
tion och olika typer av cancer® . Den sjukvérdsrelaterade
atgirdbara dodligheten 4r nagot hogre bland mén 4n
bland kvinnor, bade i linet och i riket (diagram 7k). Skill-
naderna mellan kénen har dock minskat kraftigt over tid,
sarskilt i Gavleborg, i takt med att dédligheten i vanliga
sjukdomar som hjartinfarkt och stroke minskat, framfor
allt bland ménnen.

Forutom konsskillnader finns stora skillnader mellan
utbildningsgrupper, visar analyser fran Socialstyrelsen
och Vardanalys. Personer som har férgymnasial utbild-
ning har betydligt hogre sjukvardsrelaterad &tgirdbar
dodlighet dn personer som har gymnasial eller eftergym-
nasial utbildning — upp till tre ganger hégre. Med andra
ord hade dtminstone en del av skillnaden i dédlighet och
medellivslingd mellan personer med olika utbildnings-
nivé (se kapitel 6.1) kunnat undvikas om vardutnyttjandet
och den vard som ges hade varit mer jimlik.

Kunskap och forskning

Kunskapsstyrning 4r som konstaterats en central del i
utvecklandet av en mer jamlik vird, men for att kunskaps-
styrningen ska leda till jimlikhet kravs det att kunskapen ar
jamlik. En lang rad rapporter har kunnat konstatera att sa

7.Vard

DIAGRAM 73
Andel som anser att varden ges pa lika villkor, efter kon,
Gavleborg, 2019 och 2020
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Kalla: Halso- och sjukvardsbarometern.

DIAGRAM 7K

Sjukvardsrelaterad atgardbar dodlighet efter kén per 100 000
invanare, befolkningen 0-74 ar. Aldersstandardiserat efter OECD:s
standardbefolkning, Gavleborgs ldn och riket
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Kalla: Socialstyrelsen.

inte ir fallet.* Kunskapen ir betydligt hogre om vissa sjuk-
domar och diagnoser 4n om andra. Kunskapen kring sym-
tom och behandling varierar ocksa beroende pa om patien-
ten ir en kvinna eller man. Overlag ar kunskapsliget kring
mins sjukdomar, symtom och svar pa medicinering nagot
bittre. Mannen har under ling tid fungerat som norm:
hans symtom och reaktion pa medicinering har antagits
vara allmingiltiga, och alltsd dven gilla for henne.® Det ar
numera vilként att s inte alltid ar fallet, vilket i praktiken
innebir att kvinnor riskerar att inte fa ritt diagnos eller
behandling eftersom deras symtom inte stimmer overens
med den etablerade sjukdomsbilden. Tvé vilkinda exem-
pel 4r hjirtinfarke och neuropsykiatriska diagnoser sa som
adhd och autism. Flera studier har konstaterat att kvinnors

* Socialstyrelsen 2020. Vissa av sjukdomarna som ingar kan paverkas av
bade hélso- och sjukvardsinsatser och raknas darfér som till halften héalso-
politiskt atgérdbara (se kapitel 6.1), till hilften sjukvardsrelaterat atgard-
bara. Exempel pa denna typ av sjukdomar ar ischemisk hjértsjukdom och
diabetes.

*Se Schenck-Gustafsson & Dahlin 2014; Sveriges Kommuner och Regioner
SKR 2019.

® Det géller dven pa pre-klinisk niva: mycket av forskningen bedrivs pa
hanceller och handjur, Schenck-Gustafsson & Dahlin 2014.
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symtom pa hjartinfarke skiljer sig frain mins, dir exempelvis
kranskirlsfortraingningar ar mindre vanligt bland kvinnor.*
Aven symtom pa adhd och autism skiljer sig mellan pojkar
och flickor. Exempelvis blir pojkar med hyperaktivitet ofta
utitagerande och storande for omgivningen medan flickor
tenderar att vinda sina problem inat.® Det leder i praktiken
till att pojkar far sin diagnos vid betydligt tidigare dldrar

an flickor® , vilket i sin tur kan fi konsekvenser for barnens
ritt till stod i skolan (lis mer i kapitel 2.1 samt 2.4). Det
finns troligtvis omraden dir det forhéller sig tvirtom — dar
kvinnors symtom och sjukdomsbild 4r norm och antas
gilla dven for min. I dialogerna genomférda under utred-
ningen har den psykiatriska virden lyfts som ett sadant
mojligt omrade. For en 6kad jamlikhet i vird och behand-
ling krivs att kunskapen kring mins och kvinnors sjuk-
domstillstaind och symtom blir mer likvirdig.

Kunskap handlar ocksi om kunskapsspridning mellan
olika enheter. Studier visar, och vira verksamhetsnira di-
aloger bekriftar, att patienter med psykisk sjukdom som
soker somatisk vard inte mots av personal med tillricklig
kunskap om patientens forutsittningar. Detta paverkar
den vérd som ges, och skapar skillnader i bemétande, vard
och behandling mellan personer med och personer utan

psykisk sjukdom.*

Skillnader i behandling av hjart- och karlsjukdom
Hjirt- och kirlsjukdomar tillhér de vanligaste sjukdomarna
och ir en de vanligaste dodsorsakerna, framfor allt i vissa
grupper (lis mer om férekomst av och dodlighet i hjart-
och kirlsjukdom i kapitel 6.1). Skillnaderna i dodlighet
beror framst pa skillnader i livsvillkor och levnadsvanor
men det finns ocks3 skillnader i hur vil virden klarar av att
ta hand om patienter med hjirt- och kirlsjukdom. Dod-
ligheten i hjartinfarkt inom 28 dagar ér en vanlig indikator
for att visa hur vil sjukhusvarden klarar av att ta hand om
patienter med hjirtinfarke. Den var likvirdig mellan mén
och kvinnor 2016-2018 (13 procent) men har under flera
ar varit nagot hogre bland min. Socialstyrelsen menar

att mer forebyggande insatser skulle kunna bidra till att
forekomsten av hjart- och kirlsjukdom minskar framfor
allt i de grupper dir forekomsten ir som storst, och dirmed
minska ojamlikheten.® I linet 4r den paverkbara sjukhus-
varden vid hjirtsvike betydligt hogre bland min 4n bland
kvinnor (diagram 71). Det betyder att mins hjirtsjukdom,
i hogre grad an kvinnors, hade kunnat undvikas med olika
forebyggande insatser.

Flera rapporter pekar pd att mian gynnas vad galler vird
och behandling av hjirt- och kirlsjukdom. Socialstyrelsen
havdar att det finns stora variationer vad giller behandling
med pacemaker vid hjirtsvikt och implanterbar defibrilla-
tor vid hjartrytmrubbningar.” Att min oftare dn kvinnor
far behandling med RAAS-himmare efter hjartsvikt ar
en av Vardanalys utpekade omotiverade skillnader inom
varden.® Det finns ocksa skillnader vad giller behandling
med vissa likemedel, bland annat Warfarin vid férmaks-
flimmer och blodfettssinkare och acetylsalicylsyra efter
hjartinfarkt, menar SKR med hinvisning till forskning.®
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Aven i linet var andelen kvinnor som fitt behandling med
blodfettssinkande likemedel ligre 4n andelen mén under
perioden 2016-2018 (diagram 7m). Stérst dr konsskillna-
den bland personer over 80 ar, visar SKR.* SKR menar
ocksd att andelen kvinnor som fir behandling inom rimlig
tid 4r ligre 4n bland mén.®

DIAGRAM 7L
Paverkbar slutenvard vid hjartsvikt per 100 000 invanare, efter
koén, Gavleborg, aldersstandardiserade varden
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Kalla: Socialstyrelsen, Socialstyrelsens data for jamforelser, Nationella
indikatorer fér hélso- och sjukvard.

DIAGRAM 7M
Andel som fatt blodfettssankande behandling efter hjartinfarkt,
efter kén, Gavleborg
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Kalla: Socialstyrelsen, Socialstyrelsens data fér jgmforelser, Nationella
indikatorer for halso- och sjukvard.

*2 Schenck-Gustafsson & Dahlin 2014; Sveriges Kommuner och Regioner
SKR 2019.

2 Kopp 2010; Pettersson 2017,

* Exempelvis hade 32 procent av pojkarna fatt sin adhd-diagnos fére fem
ars alder, jamfért med bara 17 procent av flickorna, utifran de svarande
i Autism- och Aspergerférbundets medlemsundersdkning: Autism- och
Aspergerférfundet och demoskop 2019.

% Vardanalys 2014a.

%8 Socialstyrelsen 2011; 2017,
7 Socialstyrelsen 2017,

8 Vardanalys 2014a.

* SKR 2019.

€ SKR 2019.

*SKR 2019.
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Forutom skillnader mellan kénen finns ocksi omotive-
rade skillnader i behandling av hjirt- och kirlsjukdom
utifran bland annat fédelseland, utbildningsniva och
halsa. Vardanalys lyfter fram nedanstiende skillnader
som de bedomt vara medicinskt omotiverade hos vuxna
patienter:®

* Strokepatienter som ar inrikes fédda far Warfarin i hégre
utstrackning an patienter som ar fédda utanfér Europa.

* Lagutbildade far Warfarin vid stroke i lagre utstrackning
an hégutbildade.

¢ Psykiskt sjuka patienter med akut hjartinfarkt behandlas
inte med ballongutvidgning (PCI) i samma utstrackning
som &vriga patienter.

Cancervard

Aven vad giller cancervard finns skillnader i vird och
behandling mellan olika grupper, menar flera rapporter.
Exempelvis har Virdanalys funnit flera omotiverade skill-
nader i cancervirden mellan personer med olika utbild-
ningsniva. Bland annat har personer med kort utbildning
lingre vintetider vad giller bréstcancer. Det finns ocksa
skillnader i virdutnyttjande dar patienter med kort
utbildning som drabbats av brost- eller prostatacancer
genomgér de behandlingar som ingér i analysen i lagre ut-
strickning.® Grupper som har kort utbildning avstar fran
screening i hogre utstrickning 4n grupper som har lingre
utbildning, enligt nationell forskning® . Det kan vara en
bidragande skillnader till att cancer oftare uppticks tidigt
bland personer med eftergymnasial utbildning.® Samti-
digt finns skillnader mellan olika cancerformer och det
kan finnas skil att vara kritisk mot vissa slutsatser, menar
en forskargrupp som analyserat vintetider, utredning,
behandling och utfall f6r lungcancerpatienter. De fann
inga skillnader utifran utbildningsnivé, med undantag av
nyare behandlingsformer, nir de tog hinsyn till skillnader
i bland annat levnadsvanor och hilsotillstind. Efter att
behandlingsformerna inférts i vardplan forsvann skill-
naderna snabbt. Forskarna menar dirfor att de viktigaste
metoderna for att dstadkomma en mer jamlik cancervard
ar "uppdaterade nationella vardprogram, multidisciplinar
konferens for samtliga patienter samt tillginglighet till
diagnostiska resurser inom radiologi och patologi”.*

En annan grupp som missgynnas ir, enligt Virdanalys,
personer som inte ir gifta, avseende bade vintetid och
behandling, utifrén flera olika cancerformer. Skillnaderna
mellan personer utifrin civilstind ir ofta storre dn de
socioekonomiska skillnaderna, menar Vardanalys.”

Lakemedelsutskrivning och -behandling

Ertt ytterligare omrade dar Virdanalys har identifierat
omotiverade skillnader ir inom likemedelsbehandling.
Enligt deras analys ir det fler kvinnor 4n min som anger
att sjukvardspersonal har berittat om biverkningar om
deras likemedel att vara uppmarksam pa. I Patient-
enkdten ingar frigorna kring likemedel i dimensionen
information. Overlag fanns inga storre konsskillnader
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ilinet men en nirmare analys av de specifika frigorna
visar att kvinnor i ndgot lagre utstrickning anser sig ha
fac tillracklig information om vard, medicinering och
varningssignaler att vara uppmirksam pd 4n méin, men att
de i hogre grad 4n min anser sig ha fitt information pa ett
sitt de har forstatt.

Det finns kénsskillnader vad giller likemedelsutskriv-
ning till dldre. Exempelvis ar andelen kvinnor i ldern 75
ar och idldre som har minst ett likemedel som bér und-
vikas till aldre om inte sirskilda skal foreligger betydligt
hogre dn bland mén i samma aldersgrupp. Andelen ildre
som fatt antipsykotiska likemedel utskrivna ar hogre
bland kvinnorna, 1,8 procent jamfort med 1,4 procent
bland min 2018.¢

EXEMPEL pa atgarder som kan

bidra till mer jamlik vard och

behandling

* Integrera ett jamlikhetsperspektiv i planering,
genomférande och uppfoljning av all halso-

och sjukvardsverksamhet, saval ordinarie arbete
som utvecklingsarbeten.

FoOlj upp all halso- och sjukvardsverksamhet,
pagaende sa val som utvecklingsarbete, ur ett
jamlikhetsperspektiv: vilka nas/nas inte av verk-
samheten och ger verksamheten olika effekter
for olika grupper?

Integrera férbyggande arbete i vardprogram,
standardiserade vardférlopp, riktlinjer och
rekommendationer.

Analysera fordelning av forskningsmedel ur ett
jamlikhetsperspektiv: Vilka far/far inte del av
forskningsmedel? Vad handlar forskningen om
och vilka baseras forskningen pa/inte pa? Vad
beror detta pa? Vad kan andras for att uppna en
mer jamlik férdelning av forskningsmedel?

% \Vardanalys 2014a.

3 Vardanalys 2019b; se ocksa Cancerfonden 2018.
% Broberg m.fl. 2018; Cancerfonden 2018.

% Vardanalys 2019b; Cancerfonden 2018.

 Willén m.fl 2019.

7 Vardanalys 2019b.

8 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens data fér jimforelser, Nationella indikatorer
for hélso- och sjukvard.
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7.4.
Patienters mojlighet till inflytande

Att invénare och patienter i lanet ges inflytande 6ver
varden, bide generellt och sin egen vard, r en viktig del
i arbetet f6r en okad jamlikhet. Det dr en central del i
arbetet for en god och nira vard. Inom god och nira vird
handlar patientinflytande framfor allt om delaktighet i
och inflytande 6ver den egna varden. Inflytande hand-
lar ocksd om inflytande 6ver varden generellt, eller 6ver
vard och virdrelaterade faktorer som sirskilt beror den
egna gruppen. Patient och brukarinflytande kan ha stor
betydelse for den enskilde patienten eller brukaren, for
hela patient- eller brukargruppen, och for virden. Det dr
centralt f6r verksamhetsutvecklingen, framfor allt i arbe-
tet mot en mer person- och patientcentrerad vird. Det
kan ocksa ha stor betydelse for exempelvis arbetssitt och
utformning av lokaler. Genom dialoger med representan-
ter f6r brukarorganisationer och samordnare for brukar-
organisationer blir det tydligt att vikten av patient- och
brukarinflytande for vardens utveckling inte ir sjalvklart
bland vardpersonalen. Att lata det bli centrala delar av
varden och verksamhetsutvecklingen ir dirmed en del av
en kulturell resa.

Kvinnor och min i linet upplever att de gors delaktiga
i och har inflytande 6ver den egna varden i ungefir lika
stor utstrickning, enligt resultaten fran Patientenkiten.
Indexvirdet for dimensionen delaktighet och involve-
ring ir ca 80 (pa skala 0-100). Det ir heller ingen storre
skillnad mellan minniskor i olika 4ldrar® och med olika
utbildningsbakgrund.” I dialogerna 4r det istillet andra
grupper som lyfts fram nir delaktighet och brukarinfly-

FIGUR 7A. BUUUU-hjulet

UTFALL UPPDRAG

UTFORANDE UTBUD

Kalla: Nationell Samverkan fér Psykisk Halsa NSPH
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tande diskuteras. Personer med psykisk ohilsa nimns
som en grupp som har sirskilt svart att gora sin rost hord.
Personer med intellektuell funktionsnedsittning och/
eller psykisk ohilsa ar ofta beroende av andra, exempelvis
anhoriga, for att sikra delaktighet och inflytande i vér-
den. Det férutsitter att det finns anhoriga som kan, vill
och orkar engagera sig.

Region Givleborg arbetar aktivt med patient- och bru-
karinflytande och med patient- och brukarmedverkan™
inom flera olika omréden. I och med omstillningen till en
God och nira vird och regionens deltagande i Nationellt
system for kunskapsstyrning hilso- och sjukvard har ett
forslag till struktur f6r patient- och nirstdendemedverkan
i utveckling av virden arbetats fram. Detta for att patient-
och nirstienderepresentation ska bli en naturlig del av ut-
vecklings- och férbittringsarbeten. Region Gévleborg har
ocksa flera brukarrad. Brukarrad syftar till att omsesidigt
utbyte av information och ger regionen majlighet att fa ta
del av synpunkter och forslag frin de som berors av var-
den. Brukarraden bestér i de flesta fall av representanter
fran berorda verksamheter frin Region Givleborg samt
representanter frin brukar- och intresseorganisationer.
Ett problem som lyfts i dialogerna ir att brukarraden
inte representerar alla brukare. Unga och utrikes f6dda ir
tvé exempel pa grupper som deltar i brukarforeningarna
i lagre utstrackning, vilket innebir att deras asikter inte
kommer till hilso- och sjukvirdens kinnedom. Ett annat
problem, enligt dialogpersonerna, ir att brukarriden inte
omfattar alla. Region Givleborg har verksamhetsnira
brukarrad: barn och unga, cancer, horsel, psykiatri och
syn, samt tva overgripande rad: Linets Funktionsrittsrad
samt Centrala samverkansridet.” Dessa har ett 6vergri-
pande ansvar, utover de mer verksamhetsnira radens
fragor, och deltagandet frin Funktionsritt Gavleborg,
som representerar 37 olika brukar-och patientforeningar,
sakrar att alla brukarforeningar har mojlighet att gora sin
rost hord, och inte falla mellan stolarna.

Nationell Samverkan for Psykisk Hilsa (NSPH)
argumenterar for att brukarinflytandet bor stirkas
och breddas. Det innebir att strukturer och arbetssitt
behéver ses 6ver och anpassas efter deltagarnas forutsitt-
ningar. Ett exempel pé strukeurer for brukarinflytande
handlar om nir i processen inflytandet sker. NSPH
menar att det bor ske systematiskt och strukturerat, i alla
steg av det si kallade BUUUU-hjulet, dir bokstiverna
star for Behov, Uppdrag, Utbud, Utforande och Utfall.”

Det innebir att brukare, patienter och anhériga ir med

% Géller vuxna patienter. Barn och unga ingar inte i Patientenkéten.
7 Nationella Patientenkéten, primérvard, 2020. Regionalt urval.

7 patientmedverkan sker med patienter inom exempelvis ett visst fléde,
diagnos eller verksamhet/enhet beroende pa vad som ska férbéttras
férdndras eller kvalitetssakras.

72 Undantaget &r barn- och ungdomsradet som &r éppet for alla mellan
10 och 20 ar som har fatt vard i Region Gavleborgs regi.

7% | 4s mer hos Region Gavleborg: Brukar- och intresseorganisationer
(regiongavleborg.se).
7 Nationell Samverkan fér Psykisk Halsa NSPH: NSPH (nsph.se).



https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/halsa-vard-tandvard/samverkan-och-avtal/brukar--och-intresseorganisationer/
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/halsa-vard-tandvard/samverkan-och-avtal/brukar--och-intresseorganisationer/
http://nsph.se

och definierar problemen, tolkar uppdraget, prioriterar
insatser och foreslar atgirder (figur 7a). Ect sitt att anvinda
BUUUU-hjulet i praktiken ar genom brukarrevisioner,
eller brukarstyrda undersokningar. I en brukarstyrd
undersékning dr det brukarna, eller brukarorganisationer,
som genomfor analysen och foreslar atgirder, tillsammans
med verksamheten. Arbetsformen testas just nu i Region
Givleborg.™ Mojligheterna for brukarinflytande paverkas
ocksa av att arbetssitt inte alltid dr anpassade efter bru-
karna. Det kan exempelvis handla om att méoten liggs pa
dagtid och anpassas efter virdpersonalens arbetstid och
inte nir brukarna har méjlighet, att métesformen inte ar
tillrackligt anpassad efter deltagarnas forutsittningar eller
avsaknaden av arvoden.

) Det viktiga ar att vi blir
lyssnade pa, att vi far vara med
fran ax till impa.

Fran dialog med representanter fran
Funktionsratt Gavleborg

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika moéjligheter
till inflytande inom halso- och
sjukvarden

* Anlagg ett jamlikhetsperspektiv i fortsatt arbete

for patient-och anhérigmedverkan, samt i dess
uppfélining.

* Arbeta for att starka patienters inflytande i varje
steg i vardkedjan.

* Arbeta for att starka patienters inflytande i varje
steg av BUUUU-hjulet.

* FOlj upp och utvardera arbetet med brukar-
revisioner och vid goda resultat implementera
i verksamheter med patientkontakt.

7.Vard

7.5.
Det halsoframjande vardmotet

Patientmoétet ir grundliggande inom hilso- och sjukvar-
den. Det framgar inte minst av att ett fokusomrade inom
folkhilsopolitiken, inom dimensionen jimlik hilso- och
sjukvard, dr "virdméten som ir hilsofrimjande och
skapar forutsiteningar for jamlika insatser och resultat™
I omstillningsarbetet mot en god och nira vard lyfts pa-
tientmatet fram som en forutsittning for framgang. Det
ar till stor del i métet med patienten som den kulturella
resan mot en 6kad patientcentrering dger rum.”

Tre olika mekanismer forklarar varfor virdmotet kan
resultera i olika beslut f6r patienter beroende av hens kén,
alder, etnicitet, funktion osv.”® Den forsta handlar om att
vardpersonal, i métet med patient, inte i tillricklig utstrick-
ning kompenserar for eller anpassar for patienters varierande
egenskaper eller forutsittningar. Den andra mekanismen
handlar om att vardpersonal, i métet med patient, i for hog
utstrickning baserar beslut om den enskilda patienten pa
generaliseringar gjorda utifran den grupptillh6righet som
vardpersonalen tillskriver patienten, istillet for att utga fran
den enskilda patienten och dennes specifika forutsittningar.
Ett exempel skulle kunna vara att patienten antas ha dilig
foljsamhet till likemedelsbehandling for att vardpersonalen
tidigare mott patienter med liknande egenskaper eller for-
utsittningar som haft dalig foljsamhet. Den tredje mekanis-
men utgdr frin normer och virderingar hos personalen som
paverkar hur vardgivaren beméter och beter sig mot patien-
ten. Dessa skillnader i bemétande av patienter beroende
pa deras bakgrund, egenskaper eller forutsittningar ar ofta
omedvetna frin personalens sida.

Virdanalys miter vuxna patienters upplevelser av vard-
motet genom ett index Sver delaktighet, medskapande,
bemotande och kommunikation, utifrin Patientenkiten.
Deras analyser visar att det finns skillnader i upplevelsen
av virdmotet beroende av patientens alder, utbildnings-
niva och halsotillstand. Yngre och personer med minst
gymnasieutbildning upplever virdmétet som mindre
positivt 4n dldre och personer med f6rgymnasial utbild-
ning.” Motsvarande ménster finns aven i Givleborg, i alla
olika dimensioner. Aldre och personer med kort utbild-
ning ir mer ndjda med virden.

Normer och bemdétande
Att bli bemétt med respekt, medkinsla och engagemang
ar viktigt for hur en patient upplever kontakten med

7% | Gévleborg &r det Foéreningsnétverket for psykisk hélsa i Gavleborg som
har fatt i uppdrag av Utskottet for psykisk halsa i Region Gévleborg att
genomfdra en brukarrevision for SIP som start. Férhoppningen ar att
gruppen revisorer ska breddas och att det ska bli ett standigt pdgdende
arbete for inflytande och férbattring.

7€ Folkhalsomyndigheten: Nationella folkhalsoméal och malomraden
(folkhalsomyndigheten.se).

77 | &s mer hos Region Gévleborg: En vardkulturell resa (regiongavleborg.se).
78 ardanalys 2014a.
7 Vardanalys 2019a.
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varden. Att patienten blir, eller tror sig komma bli, bra
bemott ar ocksa viktigt for att hen ska vilja att soka upp
varden overhuvudtaget. Underlaget fran patientenkiten
tilliter analyser utifrin &lder och utbildningsniva. Tidiga-
re rapporter lyfter dock fram andra grupper som mer ut-
satta 4n andra. Det giller bland annat hbtqi-personer och
personer med funktionsnedsittning. Forvantan att bli
diskriminerad eller inte respektfullt bemott i sjukvirden
kan exempelvis vara skal till att undvika vird eller att inte
vara ppen med sin sexuella liggning eller konsidentitet i
motet med hilso- och sjukvardspersonal. Exempelvis drar
sig manga transpersoner for att soka vard pa grund av
oférstaelse eller okunskap, alternativt ridsla for oforstael-
se och okunskap, hos personalen, visar en studie av Pers-
son Tholin och Brostrom.* Aven i dialogen med RFSL
Givleborg framkom att unga hbtqi-personer drar sig for
att uppsoka hilso- och sjukvarden och socialtjinsten, pa
grund av ridsla for déligt bemétande, for att bli f6rmin-
skad eller for att inte bli tagen pa allvar eller forstadd.
Kunskapen i samhillet om transsexualitet dr 6verlag
dilig, menar RFSL, och det spiller 6ver pd varden. For att
kunna erbjuda ett gott bemétande och en god vird ir det
viktigt att sjukvardspersonal har ritt kompetens.®

), Fa personer menar illa, vill gora
illa, men pa grund av okunskap eller
for att man inte har reflekterat 6ver
sitt bemotande, eller sitt beteende,
far man andra att ma daligt.

Fran dialog med representanter fran RFSL Gavleborg

I dialogerna har det lyfts ett behov av ett 6kat arbete

for en 6kad medvetenhet om hur normer paverkar hur
vardgivaren beméter patienterna. Hbtg-certifiering och
Normspelet, som anvinds i utbildningen av nyrekrytera-
de sjukskoterskor, har nimnts som tvd goda exempel pa
utbildningar for att stirka medvetenheten hos persona-
len. Dialogpersonerna betonar vikten av att utbildningar
och fortbildningar inte blir en engingsféreteelse utan
aterkommer regelbundet. Annu viktigare ir det, menar
personerna, att frigor kring normer och ojimlikt bemo-
tande tas upp regelbundet i personalgruppen, pé arbets-
platstriffar eller i fikarummet, och levandegors. Vikten av
ett bra bemétande giller inte bara i motet med patienten
utan ocksd med chefer och medarbetare, kollegor och
studenter. Dialogpersonerna betonar betydelsen av en
ledning som tydligt visar att normarbetet ar viktigt. Led-
ningen bér uppmuntra och majliggora den hir typen av
utbildning och diskussion i medarbetarnas arbetsvardag.
Ledningen behéver forega med gott exempel.

7.Vard

,) Om jag ser att ledningen
ovanfor mig har en krankande
attityd sa finns det en risk att jag
anammar det och for over det till
min personalgrupp eller till mina
patienter. Varfor ska medarbetarna
pa golvet vara schyssta mot varann
och patienter nar den politiska
ledningen offentligt kranker
varandra?

Fran dialog med ledningsgruppen fér Halso-
och sjukvardsgemensamma resurser (HSR),
Region Gavleborg

Information och kommunikation
For att patienten ska kunna vara delaktig och ta ansvar for
sin egen hilsa ar det centralt att hen dels far tillracklige
med information, dels har méjlighet att ta till sig den
information som ges. Hen behover ocksd kunna forstd
och kommunicera sina symtom med vardgivaren. Alla
minniskor har inte samma forutsittningar att ta till sig
information, beroende pa hur den uttrycks. Alla har hel-
ler inte samma f6rméga att kommunicera sina behov. Det
ar darfor oerhore vikeigt att vardgivaren, i vardmotet, ser
till ate patienten verkligen har forstatt den information
som ges och vid behov anpassar informationen. Det giller
bide muntlig och skriftlig information, till exempel bro-
schyrer och liknande som delas ut i samband med métet.

Det finns inga storre skillnader utifrédn kon, alder®
eller utbildningsnivé i Patientenkiten, avseende i vilken
utstrickning de svarande anser att de har fact tillricklig
information och kunskap. Aven om ildre inte sticker ut
negativt i patientenkiten (kanske beroende pa att grup-
pen definieras som personer 65 ar och éver), har de , och
framfor allt de allra ldsta, lyfts fram i dialogerna som en
sarskilt utsatt grupp. Personer som arbetar inom vérden
har erfarenheter av att dldre upplever svarigheter att tala
om sitt behov av vird, eller uttrycker en oro for att inte
forstd den information som ges frén virden. Framfor allt
finns, enligt dialogpersonerna, en oro fér sprakforbist-
ringar om lidkaren eller sjukskoterskan ar av utlindsk
hiarkomst. Motsvarande oro har lyfts av linets pensio-
ndrsorganisationer.

Sprakforbistringar kan vara ett problem for utrikes

8 persson Tholin & Brostrém 2018.
8 Forskningsradet fér hélsa, arbetsliv och vélfird Forte 2018.

8 Galler vuxna patienter. Barn och unga ingar inte i Patientenkéten.

146



fodda patienter. Vissa patienter ar i behov av tolk under
vardmotet vilket gor dem sirskilt utsatta. Att en utom-
staende tolk far reda pa detaljer om en individs hilsa kan
vara oerhért kinsligt och nagot som gor att icke svensk-
sprikiga personer antingen undviker att uppséka varden
eller tar med sig en anhorig som tolk. Att barn tolkar at
sina foraldrar ar relativt vanligt férekommande, samtidigt
som det kan vara problematiskt ur ett barnperspektiv.
Patienter med intellektuell funktionsnedsittning eller
psykisk ohilsa dr tva andra grupper som har lyfts sarskilt
under dialogerna. Det har bland annat nimnts att personer
som har svart att uttrycka sig och beskriva sina symtom
far simre behandling pé grund av det.

Mojlighet att ta ansvar for den egna héalsan

Att akeivt diskutera levnadsvanor och samtala och st6dja
kring vad patienten kan gora for att forbéttra sin hilsa

ar ett sitt for hilso- och sjukvirden att uppmuntra till
egenansvar for hilsan — bade i forebyggande syfte och som
del av behandling av symtom och sjukdomar som kan
paverkas av levnadsvanor. Vissa virdbesok, till exempel
de riktade hilsosamtalen med 40-4ringar, har som (del)
syfte att diskutera levnadsvanor men levnadsvanor bor
ocksa uppmirksammas under andra virdbesok, i syfte att
forebygga och/eller behandla sjukdom. Det ar av sirskild
vikt att hilso- och sjukvirden uppmirksammar och st6d-
jer riskgrupper, exempelvis vuxna med tidigare sjukdom,

DIAGRAM 7N

Andel som diskuterat levnadsvanor med primarvarden, efter kon, alder och levnadsvana, Gavleborgs lan 2020
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DIAGRAM 70

Andel som diskuterat levnadsvanor med primarvarden, efter kén, utbildningsniva och levnadsvana, Gavleborgs lan 2020
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I Man Férgymnasial
Man Gymnasial
Man Eftergymnasial

Kvinnor Férgymnasial
Kvinnor Gymnasial
Kvinnor Eftergymnasial

Tobak Mat
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nagon form av funktionsnedsittning, social sarbarhet,
eller biologiska riskmarkérer, vuxna som ska genomga en
operation, barn och unga samt gravida.®

I Patientenkiten tillfragas patienter som besokt pri-
mirvirden om deras likare eller annan personal disku-
terat levnadsvanor med dem. Det ér svart att dra nigra
sikra slutsatser eftersom det inte framgar vem som har
soke vard eller for vad. Vissa monster kan dock urskiljas.
Till att borja med ar det firre dn halften av de svarande
som uppger att de har diskuterat levnadsvanor i nigon
form under besoket, oavsett alder, kon och utbildning.
Andelen ar hogre bland min 4n bland kvinnor, och
hégre bland medelalders min in bland ildre min. Aldre
kvinnor (65 &r och ildre) dr den grupp som diskuterat
levnadsvanor i allra ligst utstrickning, oavsett levnads-
vana. Det dr ocksa stora skillnader efter utbildningsniva
dir kvinnor med férgymnasial utbildning har diskuterat
levnadsvanor i ligre utstrickning an kvinnor med minst
gymnasieutbildning, och min oavsett utbildningsniva
(diagram 7n och o). Det innebir att kvinnor med kort
utbildning inte ges samma forutsittningar fran varden for
att ta ansvar for den egna hilsan. Motion ér den levnads-
vana som diskuteras i storst utstrickning. Andelarna som
anger att de diskuterat vanor kopplade till alkohol, tobak

och mat ar nagot lagre.

), Kvinnor med kort utbildning
ges inte samma forutsattningar
fran varden for att ta ansvar fér den
egna halsan.

7.Vard

EXEMPEL pa atgarder som kan
bidra till mer jamlika vardméten

» Oka kompetensen om normkritik och lika-
behandling hos ledning och personal med
patientkontakt, for att fler vardmoten ska bli
inkluderande och halsoframjande.

» Utveckla kunskapsstdd for personal, ledning
och beslutsfattare for att 6ka jamlikhet i varden,
exempelvis genom APT-material och chefsstod
for aterkommande normkritiskt arbete i arbets-
vardagen.

* Anpassa kommunikationen i vardmaotet utifran
respektive patient och/eller anhorig.

» Sakerstall att féorebyggande och framjande
arbete nar fler i befolkningen och i storre ut-
strackning an idag nar grupper med storre risk
och sarbarhet fér ohalsa.

» Stark patienters mdojlighet att ta ansvar fér den
egna halsan genom systematiskt och struktu-
rerat arbete for att identifiera, och erbjuda stéd
vid, ohalsosamma levnadsvanor.

8 Socialstyrelsen 2009b.
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7.6.

Aktivt dgarskap, analys och
framgangsfaktorer for 6kad
jamlikhet och inkludering

For att na okad jamlikhet och inkludering i linet beho-
ver fler* gora mer, battre och ibland annorlunda 4n idag
med utgingspunkt i det som i forskning och beprovad
erfarenhet visat ger god effekt. Framging ligger i hela
linets formaga att arbeta tillsammans. Det stiller krav pa
att manga olika aktorer, sdvil offentliga som privata och
frivilliga deltar och att givleborgarna bjuds in, lyssnas pa
och pé olika vis gors delaktiga i arbetet.®

FRAMGANGS-
FAKTORER

Skapa forutsattningar for ett aktivt dgarskap
Varje aktor i linet behover ta aktivt dgarskap for 6kad
jamlikhet. Med ett aktivt dgarskap menas att ta ansvar
for langsiktighet och att initiera insatser och férindrade
arbetssitt hir och nu; att sikerstilla resurser pa bade kort
och lang sike; att systematiskt och strukturerat folja upp
resultat och justera fortsatt arbete, med syftet att minska
ojamlikheter.

Ingen enskild aktor kan ensam skapa ett jamlike Gav-
leborg. Men var fér sig, och inte minst tillsammans, har
aktorer i linet ett stort handlingsutrymme att skapa mer
jamlika mojligheter for alla som lever och verkar i linet.

Det som krivs ir ett tilmodigt och lingsiktigt for-
bittringsarbete hos varje aktor for att gora det befintliga
uppdraget bittre och for alla. Viktigt 4r ocksa att prio-
ritera och stirka forutsittningarna for tvirsektoriell och
tvirprofessionell samverkan, inom och mellan aktérer,
med gemensamt definierade utmaningar i fokus.

Viktiga aktorer inom omréadet vird pa regional och
lokal nivé ar exempelvis funktioner inom region och
privata aktorer som arbetar med tandvard och hilso- och
sjukvard, kommunala funktioner inom omsorg och ut-
bildning, regional och lokal kollektivtrafik, intresse- och
brukarorganisationer samt andra civilsamhallesaktorer,
Hogskolan i Givle med flera.

7.Vard

Analys ett viktigt redskap
For att kunna sikra att en verksamhet erbjuder jamlika
mojligheter och ger jamlika effekter for de malgrupper den
ar till for behover verksamheten systematiskt analysera
sitt eget uppdrag, utbud, utférande, resultat och effeke
ur ett jamlikhetsperspektiv. Vilka nés/nas inte av verk-
samheten och ger verksamheten olika effekeer for olika
grupper? Analysen ir till for att 6ka kunskaperna om de
malgrupper verksamheten ir till f6r och hur vil verksam-
heten méter deras behov. Framgingsfaktorerna for 6kad
jamlikhet och inkludering kan vara vigledande i analysen.
Utéver den systematiska analysen av verksamheten i
sig (uppdrag, utbud, utférande, resultat och effeke) finns
ocksé inom omradet Vard behov att ta fram och tillging-
liggora data for analys pa regional och lokal niva. Idag
finns flera analyser och forskning pa nationell niva, men
lokalt och regionalt anpassade analyser skulle bidra med
mer relevant kunskap och dirmed ett bittre underlag for
atgirder. Exempel pa det 4r data och analys av om beho-
ven av vird och forebyggande insatser skiljer sig at mellan
olika grupper i Givleborg, vilka som i lagre grad 4n andra
uppsdker hilso- och sjukvéird (bade vid behov och vid
forebyggande insatser) samt vad de uteblivna besoken
beror pa. Ett omrade som saknar data och analys ar hur
vil barn och ungas behov tillgodoses av virden. Vidare ar
underlag som gor det mojligt att f6lja hur virdbehoven i
olika sjukdomsgrupper ser ut och i vilken utstrickning de
tillgodoses i dagsliget ocksa exempel pa omriden att ana-
lysera. Analys av férdelning av forskningsmedel beh6ver
ocksa goras ur ett jamlikhetsperspektiv. Brukarrevisioner
ar ett satt for att analysera och utveckla verksamheter.
Folj upp och utvirdera arbetet med brukarrevisioner for
att vid goda resultat implementera i verksamheter med
patientkontakt.

Framgangsfaktorer fér 6kad jimlikhet och
inkludering
Analyser gor det mojligt att identifiera vigar till 6kad
jamlikhet och inkludering utifrin verksamhetens speci-
fika uppdrag. Vid val av forbattringsatgarder kan fram-
gangsfaktorerna for 6kad jamlikhet och inkludering
vigleda (se kolumner i tabellen nedan, och lis mer i
kapitel 1.5).

Framgangsfaktorerna kopplas i tabellen nedan till
de exempel pa dtgirder som tidigare presenterats i detta

kapitel.

8 Region Gévleborg, ldnets kommuner, myndigheter som verkar i lénet,
civilsamhallsaktorer pa regional och lokal niva, Hégskolan i Gavle samt
privata aktorer.

8 | &s mer i introduktionskapitlets avsnitt 1.5, dér beskrivs vikten av ett aktivt
dgarskap och analys samt ett antal framgangsfaktorer att vagledas av for
att bidra till 6kad jamlikhet och inkludering mer utférligt.
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Sammanstallning av exempel pa atgarder utifran respektive framgangsfaktor

Investera idag for framtida avkastning

Integrera ett jamlikhetsperspektiv i planering,
genomférande och uppféljning av all halso- och
sjukvardsverksamhet.

Anvand halsoekonomiska berakningar for att visa pa
vinster av att gora férebyggande arbete och tidiga
insatser.

Stark det systematiska och strukturerade arbetet for
att identifiera, och erbjuda stéd vid, ohalsosamma
levhadsvanor.

Sakerstall att forebyggande och framjande arbete
nar fler i befolkningen och i stérre utstrackning an
idag nar grupper med storre risk och sarbarhet fér
ohalsa.

Integrera férbyggande arbete i vardprogram, stan-
dardiserade vardforlopp, riktlinjer och rekommenda-
tioner.

Satsa olika for att astadkomma lika

Anpassa insatser efter gruppers olika behov.
Fortsatt arbetet f&r mer personcentrering.

Sakerstall att satsningar pa digitala vardmoten kom-
pletteras med satsningar pa dkad fysisk tillganglighet
for de som av olika skal inte kan eller vill besdka
varden digitalt.

Riv hinder

7.Vard

Utveckla kunskapsstéd om jamlik vard for personal,
ledning och beslutsfattare.

Anpassa digitala l&dsningar sa att fler ska kunna ta del
av dem.

Erbjud kunskapshdjande insatser for grupper med
lagre digital kompetens, bade allmanna utbildningar
och utbildningar i specifika verktyg.

Anlagg ett jamlikhetsperspektiv i fortsatt arbete for
patient-och anhérigmedverkan.

Arbeta for att starka patienters inflytande i varje steg
i vardkedjan.

Arbeta for att starka patienters inflytande i varje steg
av BUUUU-hjulet.

Prioritera tvarsektoriell och tvirprofessionell
samverkan

Stark samverkan mellan olika vardenheter,
vardformer och utvecklingsarbeten.

Stark samverkan mellan region och andra
myndigheter,kommuner och organisationer med
utgangspunkt i den gemensamma patienten.

Méjliggor for samverkan redan i budget- och
planeringarbete.

Utveckla arbetet med Samordnad individuell plan
(SIP).

Anta ett normkritiskt arbetssitt

Oka kompetensen om jamlik vard hos personal, led-
ning och beslutsfattare for att skapa mer medvetet
agerande, ett aktivt agarskap samt hogre efterfragan
pa uppfoljning och resultat.

Anpassa information och bemétande

Sakerstall att alla patienter far, och kan ta till sig av,
information om sin vard och sina mojligheter. Fanga
upp och stétta sarskilt de patienter som inte sjalv
klarar av att agera pa dessa mojligheter.

Sakerstall att allmant riktad information finns till-
ganglig pa olika sprak, bade som text och tal, och i
olika kanaler.

Nar sa inte &r mdjligt, anpassa informationen till de
som har samst férutsattningar att ta till sig den.

Anpassa riktad information efter malgruppens
forutsattningar att ta till sig den. Fraga malgruppen.
Anvand en avsandare som malgruppen lyssnar till.

Anpassa kommunikationen i vardmaotet utifran res-
pektive patient och/eller anhorig.
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Bilaga 1

Covid-19-pandemin:
ojamlikheten illustrerad

Syftet med denna bilaga till rapporten Jimlike Gavleborg
ar att beskriva vilken effekt covid-19-pandemin har haft
pa jamlika mojligheter i Gavleborg. Eftersom pandemin
fortfarande pagar (augusti 2021) kan effekter inte annu
fastslis, och data som beskriver eventuella effekter i linet
finns att tillgd endast i begrinsad utstrickning. Darfor
baseras denna bilaga i stor utstrickning pa nationella data
samt forskningsrapporter frin andra delar av Sverige,
inte enbart Gavleborg, samt pa resonemang och pro-
blematiserande av mojliga effekter baserat pa kunskaper
fran rapportens olika kapitel. For Giavleborg saknas data
for att kunna analysera covid-19 ur ett sociockonomiske
perspektiv.

Den 5 mars 2020 fick Gavleborg sitt forsta bekriftade
fall av covid-19. Den 11 mars deklarerades utbrottet av
covid-19 vara en pandemi.* Sedan dess har 6ver 36 000
minniskor bekriftats vara smittade i linet och 560 per-
soner har avlidit med diagnosen covid-19.? Jimfort med
andra regioner och i relation till befolkningens antal har
Givleborg den nist hogsta dodligheten i covid-19 efter
Stockholm. Inom lanet finns de hogsta dodstalen i nagra
av kommunerna i Hilsingland.?

Under pandemin har samhillet genomgatt stora for-
andringar. Manniskors liv har paverkats i stort och smatt.
Rad och rekommendationer har begrinsat minniskors
rorelsemonster, aktiviteter och sociala umginge. For vissa
har ekonomiska konsekvenser varit stora, till f6ljd av var-
sel, permitteringar eller minskad omsittning. Manga har
blivit sjuka, en del sa allvarligt att sjukhusvard behovts.
Andra har forlorat nira anhériga och vinner.

Skillnader i hur och i vilken utstrickning manniskor
har drabbats av pandemin f6ljer monstren f6r andra for-
mer av ojamlikhet. Generellt har grupper med simre for-
utsittningar drabbats hirdast, oavsett om det giller eko-
nomiska eller sociala konsekvenser, mojlighet att skydda
sig, folja rid och rekommendationer eller i form av risken
att drabbas av sjukdom och déd. Till exempel har varsel,
permitteringar och den 6kande arbetslosheten slagit hart
mot ungdomar och andra som ir nya pé arbetsmarkna-
den, liksom mot personer med tidsbegrinsad anstillning.*
Risken for att bli smittad, allvarligt sjuk eller d6 ar ocksa
hégre i socioekonomiske utsatta grupper?, dven om alder
och samsjuklighet dr de allra viktigaste riskfaktorerna.
Risken ér ocksa hogre bland manniskor som ar tringbodda,
och som bor i socioekonomiskt utsatta omraden.®

Bilaga 1. Covid-19-pandemin: ojamlikheten illustrerad

Sammanfattning genom koppling till
rapportens innehall

Hélsa och vard

Kapitel 6 beskriver att ojamlikhet i hilsa 4r en aterspeg-
ling av ojamlika livsvillkor och ojamlikt handlingsutrym-
me. De ojimlika livsvillkoren, och den dirmed ojamlika
fordelningen av resurser, ger i sin tur ojamlik férdelning
av risk for ohilsa, sarbarhet for ohilsa och konsekvenser
av ohilsa. Hilsan har generellt en social gradient dir
hogre socioekonomisk position ofta ger en bittre hilsa.
Detta har tydligt illustrerats under pandemin. Exempel-
vis ir risken att utsittas for covid-19 storre i arbeten som
kriver nira kontakt med andra minniskor, och det ir
svarare att vid smitta isolera sig vid tringboddhet. Att

ha kontaktyrke och att vara traingbodd 4r mer vanligt

vid ligre socioekonomisk position. Aven de ekonomiska
konsekvenserna av ohilsa har varierat under pandemin.
Rad och rekommendationer f6r att minska spridningen
av covid-19 innebir bland annat att inte triffa andra vid
symtom. For personer i kontaktyrken har det dirfor inte
varit mojligt att g till sict arbete vid symtom. De med yr-
ken utan direkt kontakt med andra, och som haft mojlig-
het att arbeta hemifran, har kunnat arbeta trots symtom.
Den senare typen av yrken 4r mer vanligt forekommande
vid hogre sociockonomisk position och alltsa ett exempel
pa ojamlika konsekvenser av ohilsa.

Kapitel 7 beskriver ojamlikheter i varden. Covid-19
pandemin har gjort att en hel del vird har blivit fram-
flyttad och det finns en stor vardskuld som konsekvens av
detta. Den akuta varden har fungerat vil, visar analyser
fran bland andra Sveriges kommuner och regioner.” Det
finns dock omriden som har paverkats i storre utstrick-
ning av pandemin, dir konsekvenserna av den uppskjutna
varden kan paverka jamlikhet i hilsa och vird. Det giller
bland annat screening for cancer, tandvard och forloss-
ningsvard.

* World Health Organization WHO: Coronavirus disease (COVID-19)
pandemic (who.int); Folkhdlsomyndigheten: Spridningen av covid-19 &r en

pandemi (folkhalsomyndigheten.se).

2 Folkhilsomyndigheten: Bekréftade fall i Sverige — Folkhalsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se).

® Region Gavleborg 2021a.

* SCB: Coronapandemin slog hart mot arbetsmarknaden 2020 (scb.se);
Region Gévleborg, dnnu ej publicerad, Region Dalarna, Region Varmland
& Region Gavleborg, 2020.

® Region Stockholm, 2020.

¢ Region Stockholm, 2020; Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard
Forte, 2021.

7 Sveriges Kommuner och Regioner SKR, 2020; 2021.
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Utbildning, arbete och ekonomi

I kapitel 2 beskrivs att alla barn har lika rite till utbild-
ning och ska ges liknande forutsittningar att lira sig

och kunna fullgéra grundliggande utbildning. Barn och
ungdomar har olika férutsittningar for detta, och dven
olika majligheter till att studera hemma. Det hinger ofta
ihop med familjens ekonomiska situation (se kapitel 3).
Barn och ungdomar har darfor haft olika forutsittningar
att hantera de rad och rekommendationer som pandemin
medfért, som exempelvis distansundervisning,® och barn
som innan pandemin hade svarigheter i skolan, eller be-
hov av extra stdd, har troligen haft simre forutsittningar
under pandemin.®

Antalet inskrivningar pa Arbetsformedlingen 6kade
snabbt under perioden mitten av mars till juni 2020
i Givleborg. Vissa branscher har drabbats betydligt
hardare 4n andra av pandemin. De branscher i linet som
varit hirdast drabbade ir hotell- och restaurang, foretags-
tjanster, delar av handeln, transportsektorn och industrin.
Grupper som fore pandemin stod utan arbete och har en
svag konkurrensférméiga har hamnat dnnu lingre ifran
arbetsmarknaden.® Dessa grupper ar personer utan gym-
nasicutbildning, utrikes fédda (frimst kvinnor), personer
med funktionsnedsittning med nedsatt arbetsforméga
(fraimst kvinnor), personer ver 55 ar samt unga utrikes
fodda.»

Da den svenska arbetsmarknaden ir konssegregerad
har pandemin slagit olika hirt mot kvinnor och min.
Fler min in kvinnor har forlorat sina arbeten da de ofta
arbetar i mansdominerade branscher som drabbats hirt
av uppsagningar.

Tillganglighet och boendemiljé

I kapitel 4 beskrivs att mojligheterna att leva ett gott

liv inte bara av paverkas av ekonomi, utan aven av hur
forutsittningarna ser ut dir manniskor bor, arbetar och
gar i skolan. Sddana faktorer paverkar dven mojligheterna
att kunna skydda sig mot covid-19. Till exempel paverkar
trangboddhet, transport till och frin arbete eller skola
eller hur hog smittspridningen ir i ens bostadsomrade
riskerna att bli smittad. Nista avsnitt illustrerar att dessa
riskfaktorer dr storre for grupper med lig socioekonomisk
position.

Demokrati och delaktighet

I kapitel 5 beskrivs att det finns skillnader i savil sam-
hillsdeltagande som socialt deltagande mellan olika
grupper. Oavsett typ av delaktighet finns tydliga variatio-
ner utifrin livsvillkor och delar av ens identitet. Under
pandemin har rdd och rekommendationer varit att hilla
avstand och inte umgis i storre grupper. Detta har gjort
att manga aktiviteter stallts in, eller istillet genomforts
digitalt, och att manga har dndrat sina sociala vanor.

En studie fran Gévleborg visar att de dldre som innan
pandemin hade ménga sociala kontakter och aktiviteter
har upplevt detta som en stor forandring med stor pa-
frestning.** Eftersom det finns tydliga variationer i socialt
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deltagande exempelvis utifrin sociockonomisk position
och utlindsk bakgrund finns det anledning att tro att
ocksa den upplevda pafrestningen av rad och rekommen-
dationer har varit ojimlikt fordelad. P samma vis finns
anledning att tro att de som inte 4r vana eller har kom-
petenser att nyttja digitala forum har haft ligre socialt
deltagande under pandemin.

Pandemin och hilsa

Risk fér smitta

Nationella data visar att vissa grupper l6per stérre risk att
utsittas for smitta. Det géller framfor allt personer med
en lig socioekonomisk position.® Att den socioekono-
miska positionen har sa stor betydelse for risken att bli
smittad av covid-19 beror forenklat pa att viruset smittar
mellan personer och méinniskor har olika méjlighet att
isolera sig och sin familj. Till exempel paverkar yrke,
boende och transportmajligheter risken att bli smittad.
De med yrken som tilldter arbete hemifrin (eller ir
hemma av andra skil) och som dessutom har en partner
med méjlighet att arbeta hemifrin (alternativt ir ensam-
staende eller har en partner som ir hemma av andra skil)
har betydligt storre mojlighet att isolera sig an de som
inte har den mojligheten. Samma sak giller de som kan
styra Over sin arbetstid och kan vara pa arbetsplatsen vid
tidpunkter nar dar r fA minniskor. Personer med efter-
gymnasial utbildning har mer ofta anstillningsformer och
yrken dir de sjilva kan styra 6ver var och nir de arbetar,
dven om det finns minga undantag.*

En studie frin Stockholm visade att risken for att
behova sjukhusvérd pa grund av covid-19 6kade for
minniskor som var nira andra minniskor i sitt arbete
samt ofta var utsatta for sjukdom och infektioner i arbe-
tet.* Av de yrken®* som enligt studien innebar en hogre
risk for sjukhusvard péa grund av covid-19 ir flera, men
inte alla, yrken med ligre social position. Méjligheten till
social distansering for att minska smittspridningen ser
olika ut for kvinnor och min pa grund av kénssegregatio-
nen som finns pa arbetsmarknaden (lis mer i kapitel 3).

8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering IFAU 2021.

? Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering IFAU 2021.
1 Arbetsformedlingen 2021.

1 J&mstalldhetsmyndigheten: Coronapandemin i ett jmstélldhetsperspektiv
(lamstalldhetsmyndigheten.se).

*2 Region Géavleborg 2021b.
¥ Delegationen mot segregation 2021.
% Region Stockholm 2021a.
% Region Stockholm 2021a.

*€ Studien visar att det &r dubbelt sa hdg risk foér sjukskoterskor, lékare,
fysioterapeuter, arbetsterapeuter och naprapater att behdva sjukhusvard
pa grund av covid-19 jdmfért med hela den arbetande befolkningen. Aven
underskdterskor och vardbitraden har en forhoéjd risk. En fordubblad risk
sags dven for vissa andra yrkesgrupper som arbetar nadra andra manniskor.
Exempelvis pastorer, behandlingsassistenter och trafikldrare. Buss- och
taxichauffor, kypare, butiksbitrdde, grundskolldrare och forskolepedagog
ar andra exempel pa yrken med storre risk for smitta da de inte gar
att utfora pa distans och kraver ett visst matt av social kontakt, Region
Stockholm 2021.
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Exempelvis arbetar kvinnor i hogre utstrickning inom
halso- och sjukvirden och i omsorgsarbete for dldre och
funktionsnedsatta, dir méjligheten till social distansering
ar ligre.”

Det ir inte bara pd arbetsplatsen minniskor riskerar
att bli smittade. Aven resan dit kan vara en risk. De som
har cykel- eller gingavstand till arbetsplatsen, eller som
har tillgang till bil, har st6rre mojligheter att undvika
smitta in den som behover dka med kollektivtrafiken.
Kvinnor anvinder i storre utstrickning an mén kollektiv-
trafik eller cykel till arbetet och bor ofta nirmre arbets-
platsen medan minnen oftare dker bil och har lingre
strickor till sitt arbete.

Nirmiljon kan ocksd vara en killa till smitta. I bo-
stadsomraden dir en stor andel av befolkningen har
yrken som kriver nirvaro finns en okad risk att smitta
sprids. Det ir ocksd hogre risk for tringsel i kollektivtra-
fiken om ménga i niromradet reser. Trangboddhet och
generationsboenden har ocksa angetts som forklaringar
till att smittan i Stockholm var betydligt hogre i stadens
sociockonomiskt svaga omraden.* I storre hushall finns
fler personer som riskerar att bli smittade och fora hem
viruset till 6vriga familjemedlemmar. Om flera genera-
tioner delar boende finns en 6kad risk att de mest utsatta
(dldre och personer i riskgrupp) drabbas. I kapitel 4.3
beskrivs hur tringboddhet paverkar hilsan och dirfor ar
det troligt att den dven inverkar i risken for att smittas av
covid-19.

Mdéjlighet att ta till sig information och att félja rad
och rekommendationer

Minniskor har olika méjligheter att ta till sig informa-
tion och olika méjligheter att f6lja riden och rekom-
mendationerna nir de vil forstar dem. Minniskor med
bristande kunskaper i svenska och méinniskor med vissa
funktionsnedsittningar 4r tvd grupper som kan ha svarare
att ta till sig information om den inte anpassas efter deras
forutsittningar. Att Region Giavleborgs webbsindningar
textas och teckentolkas 4r exempel pé dtgirder som gor
informationen tillginglig for fler. Att viktig skriftlig infor-
mation uttrycks genom enkla texter med bildstod ar ett
annat exempel pa hur informationen har anpassats for att
sd manga som mojligt ska kunna ta del av den.

Hur de vuxna givleborgarna upplevt informationen
om covid-19 och hur beteenden har indrats har under-
sokts under hosten 2020.* Nio av tio vuxna givlebor-
gare tycker att de hade fitt information om covid-19 i
hog eller mycket hég utstrickning. Det var inga storre
skillnader i upplevelsen av att ha fatt information i hog
utstrackning, och i fértroende for informationen, baserat
pa kon, modersmil eller utbildningsniva. Det fanns heller
ingen skillnad i fortroendet f6r informationen. Men, det
ar en hogre andel unga vuxna (18-30 4r) som inte ansig
sig ha fatt tillricklig information och som inte ansig sig
ha tillricklig kunskap for att undvika smitta. Barn och
ungdomar frin Region Gavleborgs ungdomsrad tycker
diremot att de fatt den information de behover om
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covid-19 och att den iar latt att f6rstd. De uppdaterar

sig sjalva genom exempelvis presstriffar, Lilla aktuellt,
tidningar och internet och fir 4ven information i skolan.
Vissa delar av rekommendationerna tycker ungdomarna
inte gir ihop, som att de inte far ha idrott for att de dé ar
for ndra varandra men att det gar bra att sitta nira varan-
dra i klassrummet.®

De flesta dldre (6ver 70 ar) uppfattar informationen
om covid-19 som saklig och tydlig och tycker att rekom-
mendationerna till dldre ar begripliga. Dock framkommer
det att alla inte tagit it sig av riden fullt ut. Gruppen
dldre 4r precis som manga andra grupper heterogen men
raden och rekommendationerna riktade sig indi till dem
som om de vore en homogen grupp. En informant i en
intervjustudie med ildre i Gavleborg upplevde det som
en alderism® att hen trots en god halsa skulle gora storre
uppoffringar 4n de som ar yngre.?

De allra flesta vuxna gavleborgare, oavsett kon, élder,
modersmal eller utbildningsbakgrund, uppger att de har
andrat sitt beteende till stor eller viss del under pandemin
- f6r att undvika att smitta eller bli smittad av covid-19.%
De vanligaste forindringarna ir att hélla distans till
andra, att inte hilsa genom att ta i hand eller kramas, att
tvitta hinderna oftare och mer noggrant och att undvika
stora folksamlingar. Kvinnor, dldre (6ver 70 &r) och
personer med eftergymnasial utbildning har anpassat sitt
beteende mer 4n min, yngre (18-30 ar) och personer med
gymnasial eller forgymnasial utbildning. Personer med
svenska som modersmal har indrat sitt beteende i storre
utstrackning dn personer med annat modersmal.* Bland
de dldre (6ver 70 &r) dr det ocksd mer vanligt med social
distansering och att fa hjilp med olika drenden. De skillna-
der som ses mellan av olika utbildningsniva ar att de som
har eftergymnasial utbildning har 4ndrat sina beteenden i
storre utstrackning 4n andra utbildningsnivier. Exempelvis
har de med eftergymnasial utbildning handlat mer online®.
Moijliga forklaringar till att olika grupper har anpassat sina
beteenden i olika utstrickning ér skillnader i risk for att bli
allvarligt sjuk (aldre) och skillnader i méjlighet att anpassa
beteendet (ligre sociockonomisk position).

Smittspridning, sjukdom och dédlighet

Covid-19 var ar 2020 den tredje storsta dodsorsaken i
Givleborg, lika som i riket, och den huvudsakliga anled-
ningen till att Gavleborg 2020 har en éverdédlighet

Y Jémstalldhetsmyndigheten: Coronapandemin i ett jimstélldhetsperspektiv
(jamstalldhetsmyndigheten.se).

'8 Delegationen mot segregation 2021.

** Region Géavleborg 2020a; Region Gévleborg 2020b.
# Region Gavleborg 2020a.

# Region Gavleborg 2020c.

2 Benamning for férdomar eller stereotypa forestallningar som kan bidra till
att diskriminera aldre.

% Region Gévleborg 2021b.
# Region Gavleborg 2020a; Region Gavleborg 2020b.
# Region Gavleborg 2020a; Region Gavleborg 2020b.
26 Region Gavleborg 2020a.
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pa 5,3 procent” jimfort med perioden 2015-2019. En
viktig del av forklaringen till linets hoga dodlighet i
covid-19, i relation till befolkningsstorlek, ar den hoga
smittspridningen. Givleborg ar det lin med den hogsta
andelen bekriftade fall av covid-19 per invénare i riket.

Testkapacitet, forekomst av olika virusvarianter och
tid varierar inom regioner, kommuner, arbetsplatser och
boenden. Det har forsvarat mojligheterna att f6lja och
jamfora smittspridningen. Ytterligare en faktor som kan
spela in 4r angivandet av huvudsaklig dodsorsak, vilket dr
skalet till att Socialstyrelsen rekommenderar att komplet-
tera analys av coviddodlighet med analys av den samlade
effekten pa dédligheten. Vid analys av den samlade
dodligheten hamnar Gévleborg pé en position i mitten i
jamforelse med andra regioner och mer jaimforbart med
rikets snitt.? Under 2020 har dodligheten i exempelvis
hjirt- och kirlsjukdomar, andningsorganens sjukdomar
och skador (inklusive motorfordonsolyckor och sjilv-
mord) minskat vilket kan hinga ihop med att dven detta
ar sjukdomar som i hog grad drabbar personer med en
ligre sociockonomisk position (lis mer i kapitel 6).

I bide linet och nationellt 4r nistan hilften av de
avlidna over 85 ar, en hogre andel ar min, och en stor ma-
joritet har en samsjuklighet av diagnoser si som hjirt-och
kirlsjukdom, hogt blodtryck, diabetes och lungsjukdom.®
I Giavleborg finns fler riskfaktorer f6r hilsa jamfort med
ménga andra lin. Det kan ha viss betydelse for smittsprid-
ningen, samsjukligheten och andelen avlidna. Det finns
inget som tyder p att befolkningen i linet varit simre
pa att f6lja rad och rekommendationer eller att virdens
kvalitet pa nagot sitt medfort en hogre dodlighet.

Smittspridning, sjukdom och dédlighet varierar
mellan olika grupper. For Gavleborg saknas data for att
kunna analysera dodligheten i covid-19 ur ett socioeko-
nomiske perspektiv. Nationella data visar dock att under
varen 2020 var dodligheten i covid-19 hogre for lagin-
komsttagare, immigranter fran laginkomstlinder, lagut-
bildade och ogifta dldre.®

Faktorer som 6kar risk for dodlighet generellt 6kar 4ven
risk for dédlighet i covid-19. Okad dédsrisk finns i utsatta
omraden med en befolkning med ligre inkomst och lagre
utbildning.® Nationella data visar att alder, kon och socio-
ekonomiska faktorer paverkar dodligheten i covid-19.%
Fler laginkomsttagare, ligutbildade, dldre och boende
pa aldreboenden® och pa LSS-boenden har avlidit under
pandemin. Aven kén och bakomliggande sjukdomar har
paverkat.* Att vara man, ha en ligre inkomst, vara ogift och
att vara utrikes fodd ir faktorer som oberoende av varandra
ger en 6kad risk att d6 i covid-19 i Sverige.”

Enligt Folkhilsomyndigheten® utgér inte fodelseland
i sig en riskfaktor. Det ir livsvillkoren (ligre utbildning,
ligre inkomst och boende i omriden med tringboddhet)
som ger en hogre risk for allvarlig sjukdom och forhojd
dodsrisk i covid-19. I Sverige har utrikes f6dda bade
en hogre incidens av covid-19, av IVA-vard och hogre
dodlighet dn inrikes fodda. Vilket aven forklaras med att
utrikes fddda ofta har fler internationella kontakeer vilket
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kan 6ka smittspridningen.*

Enligt en studie frin Stockholm 16per min mellan 50-
64 ar fyra ginger hogre risk att d6 i covid-19 4n kvinnor
i samma &lder. I aldersgruppen 6ver 75 ér ar risken 1,5
ganger sa stor for min jimfort med kvinnor i samma
alder. En mojlig forklaring 4r de biologiska skillnader
i immunférsvaret som finns mellan kvinnor och min.
Generellt har kvinnor ett starkare immunférsvar mot
virus och min ar generellt mer kinsliga for att drabbas av
komplikationer till f6ljd av infektioner. Kvinnor svarar of-
tare bittre pa vaccin men far diremot oftare biverkningar.
Den hir studien har justerat for sociockonomiska fakto-
rer som utbildning, yrke och inkomst och dessa har inte
paverkat konsskillnaden i covid-19 dodlighet. Daremot
kan det finnas andra sociala faktorer som kan paverka.*

Varden under pandemin
Pandemin har gjort att mycket planerad vard har tvingats
skjutas upp for att kunna méta de nya behoven. Att vard
har fact anstd kan fa konsekvenser for folkhilsan, pa kort
och lang sikt. Flera analyser av nationella data, ssmmanfat-
tade av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), visar dock
att vardens kvalitet i stort sett har uppratthalls och att vard
som inte kan vinta — si som akuta insatser vid hjartinfarke
och stroke — har blivit av och fungerat vil. Aven cancer-
kirurgi och behandling har fortlopt som planerat, och
fungerat sirskilt vil for patienter som utretts inom standar-
diserade vardforlopp som fatt bedémning och behandling
snabbare an tidigare.® Standardiserade vardforlopp kan
dirmed innebira effektivare sjukvard och vara sirskilt vik-
tigt i tider nar sjukvirden snabbt méste stilla om.
Medicinska prioriteringar styr turordningen for de
patienter som viantar pd vard. Det innebir att patienter
med lindrigare &kommor och personer i yrkesverksamma
aldrar far vinta lingre. Barn och unga samt ildre personer
har inte paverkats i samma utstrickning. Diremot finns

inga tydliga konsskillnader.*

¥ Det vill séga 5,3 procent fler dog 2020 &n fér genomsnittet under
perioden 2015-2019 .

8 Region Gavleborg 2021a.

# Region Géavleborg 2021a.

39 Region Géavleborg 2021a.

* Region Gavleborg 2021a.

*2 Statistiska centralbyran SCB 2020.

* Delegationen mot segregation 2021.
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* Drefahl m.fl. 2020.

* Folkhalsomyndigheten 2021.

* Folkhalsomyndigheten 2021.

* Delegationen mot segregation 2021.

* Undersékningen &r gjord som en registerstudie dér de data som finns
knutna till dédsfallen granskats bland de slutenvardade i covid-19, las mer
har: Region Stockholm 2021b.

2 Region Stockholm 2021b.
*Sveriges Kommuner och Regioner SKR, 2020; 2021.

*Sveriges Kommuner och Regioner SKR, 2021.



Inom vissa omraden har dock pandemin inneburit
mojliga konsekvenser for jamlikhet inom vard och halsa.
Antalet vardkontakeer var, nationellt, ungefir lika manga
under 2020 som under 2019, men en stdrre andel av
besoken har skett digitalt.* Pandemin kan bidra till en
snabbare omstillning mot fler digitala besok, vilket 4r
positivt ur minga aspekter. Samtidigt behover varden
kunna hantera de patientgrupper som av olika skal inte
vill eller kan genomféra sina besok digitalt, eller dar var-
dens kvalitet paverkas av att besoket sker digitalt (lis mer
i kapitel 7). En sidan patientgrupp kan vara patienter till
vuxenpsykiatrin. Inom vuxenpsykiatrin var antalet vard-
kontakter farre under 2020 jimfért med 2019, samtidigt
som antalet distansbesok 6kade kraftigt.* Samtidigt har
tillgangligheten till vuxenpsykiatri och BUP i Gévleborg
inte minskat, utan snarare 6kat under 2020, mitt utifrin
antalet forstagingsbesok inom 90 dagar respektive star-
tade utredningar inom 30 dagar.” Det ir dock for tidigt
att dra slutsatser kring hur tillgingligheten till barn- och
vuxenpsykiatrin har paverkats av pandemin och hur det
paverkar den psykiska hilsan i befolkningen.

Preventiva insatser och kontroller har paverkats av
pandemin, antingen genom att besok stillts in eller
skjutits upp pd initiativ av vardgivaren eller genom att
patienter valt att avsta i storre utstrackning an vanligt.
Screening for cancer ir ett sidant omride dir besoken
minskat. Samtidigt har antalet upptickta cancerfall
minskat jimfért med 2019.* Redan innan pandemin
fanns sociockonomiska skillnader i antal cancerfall, typ
av cancer samt tidpunkt for uppticke. Det finns risk for
att dessa skillnader forstirks, inte minst med tanke pa att
sociockonomiskt svagare grupper i storre utstrickning ian
andra avstar fran screening (las mer i kapitel 7). Det finns
ocksa risk for att skillnader i dodlighet i cancer mellan
aldersgrupper forstirks, eftersom nedgingen i uppticke av
till exempel brost- och prostatacancer r som storst bland
personer over 70 ar, vilket kan spegla restriktionerna for
aldersgruppen.®

TandvAarden ir ett annat omrade dir antalet besok
minskat kraftigt till f6ljd av pandemin, sirskilt bland
dldre men ocksa bland 6vriga aldersgrupper inklusive
barn och unga.* Det riskerar att f& konsekvenser for
befolkningens munhilsa pa sikt, och sirskilt bland de
patientgrupper som loper storre risk att utveckla karies.
Existerande socioekonomiska skillnader riskerar alltsi att
forstirkas.

En annan del av varden som tydligt har paverkats ir
forlossningsvarden. Frimst har delaktigheten paverkats
negativt da partners mojlighet till delaktighet under och
efter graviditet och forlossning varit begrinsade.® Det
kan innebira pafrestningar bade f6r den fodande och den
icke-fodande partnern vad galler till exempel upplevd
trygghet och anknytning. Vilka eventuella konsekvenser
som kan uppsté pa sikt ir dock omojligt att siga.
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Pandemin och utbildning

Férskolor, grundskolor och gymnasiet
Covid-19-pandemin har pa olika sitt paverkat barn och
ungas utbildning. Férildrars socioekonomiska position
avgor i hur stor utstrickning covid-19 kommer att paver-
ka ett barns eller ungdoms utbildning.* Redan utsatta
grupper kommer troligen att paverkas mer. Till skillnad
fran ménga andra linder har Sverige valt att halla f6rsko-
lor och grundskolor 6ppna under pandemin.® Gymnasie-
skolorna har diremot till stor del bedrivit distansunder-
visning. I Givleborgs lin startade hogstadiet varterminen
2021 pé distans i itta av tio kommuner.*

Det finns ett flertal problem med distansundervis-
ning utifran ett jimlikhetsperspektiv. Det ar svért att pa
distans kompensera for det extra behov av stod som kan
ges pa plats, vilket gor att elever med sirskilda behov blir
kan fa 4n storre svarigheter.® Rent praktiska problem
som tillgang till dator och en tillrickligt bra internetupp-
koppling for att klara de system som anvinds ar andra
exempel pa varfor det inte alltid finns jimlika mojligheter
vid distansundervisning. Boendesituation och tillging till
lugn studieplats som mojliggor deltagande i lektioner och
att kunna utfora skolarbetet ir ytterligare exempel.*

Minga barn och ungdomar har ett behov av rutinen
att komma upp pd morgonen och ta sig ivig till skolan.
Att ha undervisning pé distans forsvarar gransdragningen
mellan skola och fritid.”” For vissa elever kan det ocksa
vara svart att koncentrera sig pa skolarbetet hemma. Dis-
tansundervisningen leder dven till en 6kad skoltrétthet
vilket i sin tur paverkar hilsan. Manga ir dven oroliga for
sina betyg och framtidsutsikter samt att de inte har lart
sig ordentligt.®

I och med 6kad distansundervisning under pandemin,
och 6kad sjukfranvaro bland skolans personal, har inte
alla elever fate tillrickliga resurser for sin utbildning i
form av pedagoger, sirskilt st6d och elevhilsa pa fysisk
plats.® Hudiksvalls kommun har identifierat risk for okad
franvaro for elever med bristfilligt stod hemifran.® De ser

* Sveriges Kommuner och Regioner SKR, 2020; 2021.
48 Sveriges Kommuner och Regioner SKR, 2021.
*Kolada.

*8Sveriges Kommuner och Regioner SKR, 2021.

* Sveriges Kommuner och Regioner SKR, 2021.

* Sveriges Kommuner och Regioner SKR, 2021.
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dessutom att distansstudier dr extra svart for nyanlinda
ungdomar och eftersom bibliotek inte gt att tillga var
inte heller det nagon 16sning for elever med svarigheter
att studera hemifrin. Samtidigt har studieresultaten gene-
relle forbittrats och nirvaron héjts i och med distansun-
dervisningen i Hudiksvalls kommun.*

Nirvaro i forskola och skola har paverkats av pande-
min for bade personal och elever. Det finns ingen natio-
nell statistik for barns, elevers och personals franvaro,
men berdkningar visar att frinvaron i forskolan gick frin
nivaer om 7-10 procent till som mest 20 procent.® I mars
2020, i samband med att smittspridningen 6kade samt
Folkhilsomyndigheten kom med rekommendation om
att stanna hemma vid f6rkylningssymtom, 6kade frinva-
ron kraftigt.® Berikningar visar liknande monster ocksd
for elever i grundskolan: i vanliga fall ligger sjukfranvaron
omkring 6 procent, en kraftig 6kning* sags i mars 2020,
och som mest lig franvaron pi 25 procent. Aven bland
personal och lirare i forskola och skola 6kade frinvaron
i mars 2020, da var 13 procent frinvarande, jimfort med
vanligen 4 procent.® Det finns ingen statistik kring, och
inga rapporter som beskriver om det finns en systematik
kring vilka barn som var frinvarande frin skolan. I kapitel
2 beskrivs deltagande i forskola som lagre f6r barn till
utrikes fodda forildrar (pa nationell niva, regionala
data saknas) men det ir inte klarlagt om detta monster
forstarkees, eller forminskades, under pandemin. Under-
visningstid har stor betydelse for elevernas skolresultat pa
bide kort och lang sikt.* Bade elevers och lirares franvaro
gor att undervisning missas och kan resultera i minskade
kunskaper, och Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering IFAU menar att lararfranvaro
inte kan vigas upp av vikarier.” Om det 4r barn och unga
som redan innan pandemin hade storre svarigheter, eller
behov av stod, som ocksa var frinvarande under pande-
min s& kan det ha gett storre konsekvenser. Inte heller
detta finns klarlagt i nuldget.

Pandemin, distansundervisning och 6kad frinvaro,
tycks dock inte hittills ha paverkat elevernas genom-
snittliga resultat mirkbart. En jimforelse mellan lisaret
2018/2019 och 2019/2020 av nationell betygsstatistik
for arskurs 6 och 9 visar mycket sma férindringar.® Detta
kan dock se olika ut pé olika skolor, och for olika grupper
av elever, det kan inte kan utlisas av den nationella statis-
tiken. Kapitel 2 beskriver att barn som anlander till Sveri-
ge i mellanstadiedldern eller senare ar 6verrepresenterade
bland de barn som inte uppnar gymnasiebehorighet i
slutet av arskurs 9. Aven detta monster kan ha forstirkes
under pandemin. En annan grupp av elever vars utbild-
ning har paverkats sirskilt av pandemin ir barn med
funktionsnedsittning. Detta frimst genom att minga
skolor har haft distansundervisning vilket framkommer i
en enkitundersokning gjord av Funktionsritt Sverige.®

Att ga i forskola kan forbittra barns resultat i lisning
och matematik och effekten av att vistas i forskolan ir
hogre for barn till foraldrar med lag utbildningsnivé. Pan-
demin kan ha férsimrat ett genomsnittligt forskolebarns
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kognitiva utveckling nigot.” Samtidigt s& har den hogre
franvaron lett till mindre grupper av barn och elever i
bide forskola och skola. Det skulle kunna ha positiva ef-
fekter for de barn och elever som ir nirvarande, eftersom
mindre grupper har en positiv effekt pa inldrningen. Det
ar en aspekt som delvis skulle kunna viga upp de negativa
konsekvenserna av den 6kade franvaron.™

Flickor och pojkar tycks ha paverkats olika av pan-
demin.” Pojkar i skolildern har i storre utstrickning
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och det ar
mer vanligt att pojkar har behov av sirskilt stod i skolan.
Under pandemin kan pojkar dirfor ha haft svarare ate fa
det stod de behover. Under pandemin upplever en storre
andel flickor att skolarbetet har 6kat i och med distans-
undervisningen.” Flickor ar generellt mer stressade 4n
pojkar 6ver sin utbildning och lider i storre utstrickning av
psykisk ohilsa. Pandemin paverkar troligen denna stress i
negativ riktning och symtom pa psykisk ohalsa 4r vanligare
hos elever som uppger att de kidnner sig stressade av skol-
arbetet.™ Elevhilsan ér viktig for att motverka detta och i
och med distansundervisning forsvéras stodet darifrin.”
I gymnasiet ar det svérare att bedriva de praktiska utbild-
ningarna p distans under lingre tid 4n de teoretiska. De
praktiska utbildningarna ar starkt konsuppdelade vilket,
ocksa gor att flickor och pojkar paverkas olika.™

Pandemin och ekonomi och arbetsmarknad

Nya inskrivningar pa Arbetsférmedlingen,

varsel och kortidspermitteringar

Fran mitten av mars 2020 borjade effekterna av
covid-19-pandemin att mirkas bade for arbetsmarknaden
och niringslivet i savil Givleborgs lin som i 6vriga Sverige.
Grupper som ir nya pi arbetsmarknaden, exempelvis unga
och utrikes fédda med kort vistelsetid i Sverige, drabbas ge-
nerellt hardast vid ekonomiska kriser.” I borjan pa pande-
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min steg arbetslosheten f6r unga och utrikes fodda vildigt mellan linets kommuner och lokala arbetsmarknader.
fort. Antalet inskrivningar pa Arbetsformedlingen 6kade tva av linets kommuner (Hudiksvall och Nordanstig) har
snabbt under perioden mitten av mars till juni 2020 i linet antalet inskrivna pa arbetsférmedlingen 6kat med 20 pro-
(diagram A). Under perioden mars-juni 2020 varslades cent sedan januari 2020. I hiften av linets kommuner ir
1 613 personer om uppsigning i Gavleborg vilket ar mer 4n det totala antalet inskrivna ligre i juni 2021 jimfort med
fem ganger fler in samma period 2019. Varslen i mars och januari 2020, i Ockelbo betydligt ligre. Kommunskillna-
april 2020 var pd hogre nivier an bade 90-talskrisen och derna beror bland annat pa skillnader i branschstrukeur
finanskrisen under 2000-talet. I Gavleborg varslades 2 073 och arbetskraftens ssmmansittning (lis mer i kapitel 3.2),
personer under ar 2020, det dr mer 4n dubbelt s ménga samt olika dtgirder. I bland annat Ockelbo och Sandvi-
som varslades 2019. ken kan den sjunkande arbetslosheten till exempel delvis
For att motverka varsel och uppsigningar och hantera torklaras av en 6kning i antalet extratjinster.
de ekonomiska konsekvenserna av covid-19 har foretag Vissa branscher har drabbats betydligt hirdare dn
fate mojlighet att ansoka om korttidsarbete/korttids- andra av pandemin. De branscher i Gavleborg som varit
permittering (KTA) for sina anstillda.” Atgirden har hardast drabbade ir hotell- och restaurang, foretagstjins-
anvints i nagot lagre utstrickning i Gavleborg jamfort ter, delar av handeln, transportsektorn och industrin.
med riksgenomsnittet. De regioner som anvint korttids- Vissa av dessa branscher ir redan (augusti 2021) tillbaka
permittering i hogst utstrickning ir storstadsregionerna, till ett relativt normalldge men bland annat hotell- och
dir har paverkan péd arbetsmarknad och niringsliv ocksa restaurangbranschen ar fortfarande starke paverkad.™ Att
varit som storst.* Arbetsmarknadens negativa utveckling olika branscher drabbas olika hart betyder ocksa att olika
under slutet av 2020 och borjan av 2021 har avstannat, befolkningsgrupper drabbas olika hért. Detta eftersom
detta trots bade fler och skirpta rad och rekommendatio- minniskor med olika kon, dlder och bakgrund ir 6ver-/
ner. Avstanningen beror troligen pa de olika stodatgar-
derna. Arbetsmarknaden bérjade dterhdmta sig redan
under hosten 2020 d3 alle fler inskrivna arbetslosa fick ::S.kaf?s 2028 , o _
arbece elle bjac seudera. Arberslisheren e dock fore- | ASrdenpisr fam s 0 eptember 2021 it i
satt hf)g (las mer i kapitel 3). 8 Region Gavleborg, dnnu ej publicerat material.
Pandemins konsekvenser pa arbetsmarknaden varierar 8 Region Gavleborg, dnnu ej publicerat material.
DIAGRAM A

Oppet arbetsldsa och arbetssdkande i program i Gavleborgs lan, utveckling sedan vecka 1 2020, férdelat pa kommun
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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DIAGRAM B

Ungdomsarbetsloshet i Gavleborgs lan i juli 2021 fordelat pa lanets kommuner och jamfért med riket
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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underrepresenterade inom olika branscher och yrken (las
mer i kapitel 3.3 samt 3.5). Till exempel ir inrikes fodda
min 6verrepresenterade inom tillverkningsindustrin,
medan utrikes fédda mén dr 6verrepresenterade inom
hotell- och restaurangbranschen. Hotell och restaurang
samt handel 4r tva branscher som sysselsitter manga
unga. Ungdomar idr en grupp som har drabbats hart av
pandemin.®

Tillfalliga anstallningar och timvikariat 4r anstillnings-
former som ir sarskilt vanliga bland unga, och generellt
sett har personer med dessa arbetsformer varit de forsta
som forlorat sina arbeten.® Pandemin har ocksé gjort det
svarare for unga att fa sommarjobb, vilket ofta ar forsta
steget in pd arbetsmarknaden. Den 6kning av ungdoms-
arbetsloshet som sker i juni varje &r, nir ungdomar som
tar studenten ska ut pd arbetsmarknaden, var ocksa krafti-
gare 2020 jimfort med tidigare ar.*

Pandemin har gjort att nya grupper har hamnat i en
langre tid av arbetslshet i hela riket. En stor del av de som
under pandemin blivit arbetslésa och som inte har kommit
tillbaka in pa arbetsmarknaden ér personer med gymnasie-
utbildning och aktuell arbetslivserfarenhet.* Tidsbegrin-
sade anstallningsformer® har generell blivit vanligare i
takt med att arbetsmarknaden forindrats, framfor alle
inom vissa branscher och yrken.” Det har inneburit att fler
hégkvalificerade personer lever med en 6kad osikerhet. I
spiren av pandemin var det dven minga med tidsbegrin-
sade anstillningsformer som blev arbetslosa.

Aven lingtidsarbetslosheten har paverkats under
pandemin. Bade i linet och nationellt ségs fran bérjan av
2018 fram till slutet av 2019 en nedétgiende trend i anta-
let langtidsarbetsl6sa, men under pandemin har den okat
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igen. Dessutom kommer manga som blev arbetslosa 2020
ga over i lingtidsarbetsloshet 2021 om de inte hittar ett
arbete.® Enligt en prognos frin Arbetsférmedlingen
kommer langtidsarbetslosheten i riket att fortsitta stiga
och na nivaer 6ver 50 procent, av de arbetslosa.”
Givleborg har, for inrikes f6dda, en uppatgaende
trend av lingtidsarbetsloshet. For utrikes fodda ses istallet
en neditgiende trend gillande lingtidsarbetsloshet.*
Arbetslosheten bland utrikes fodda ir dock fortfarande
betydligt hogre, men skillnaderna mellan grupperna har
minskat sedan innan pandemin. Detta beror pa att inrikes
fodda har forlorat jobb i stérre utstrickning kombinerat
med satsningar pa extratjanster for utrikes fodda.
Covid-19-pandemin har paskyndat digitaliseringen
vilket i sin tur har lett till hogre kompetenskrav, atmin-
stone for vissa branscher och yrkesgrupper. Det innebir
att de som redan fore pandemin stod utan arbete och har
en svag konkurrensférmaga nu har hamnat annu lingre
ifran arbetsmarknaden.” Dessa grupper ar personer utan
gymnasieutbildning, utrikes fodda (frimst kvinnor),
personer med funktionsnedsittning med nedsatt arbets-
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https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/arbetsmarknad-och-kompetensforsorjning/information-om-arbetsmarknaden/
https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/arbetsmarknad-och-kompetensforsorjning/information-om-arbetsmarknaden/

formdga (frimst kvinnor), personer dver 55 ar samt unga
utrikes fodda.” Dessutom har de grupper som tidigare
stod utan arbete fatt ytterligare konkurrens om de arbets-
tillfillen som finns, av personer som under pandemin for-
lorat sina arbeten och har ett betydligt bittre utgingslige
di de nyligen haft anstillning. Det uppstar en undan-
trangningseffekt d& personer med mer utbildning och
mer yrkeserfarenhet ar mer attraktiva att anstilla.”* En
lirdom frén tidigare ckonomiska kriser ar nimligen att de
flesta som forlorat jobbet under en kris snabbt hittar nytt
arbete. De har aktuella meriter, ett aktuellt nitverk och
manga av dem som inte kan hitta arbete inom sin bransch
eller sitt yrke har formagan att stilla om.*

Under pandemin med dess ckade antal arbetslosa har
arbetsformedlingen fitt prioritera inskrivningssamtal
framfor fordjupat stod till de som varit arbetslosa linge.
De allminna raden och rekommendationerna for att
undvika smittspridning har forsvarat arbetsmarknads-
atgirder, eftersom en rekommendation varit att undvika
att triffas fysiskt. Utmaningar som fanns fore pandemin
for nyanlinda har forstirkes, exempelvis har etablerings-
programmets forutsittningar forsimrats.* Situationen for
redan drabbade grupper som stir langt ifran arbetsmark-
naden har forsimrats av pandemin och ojimlikheten har i
och med det 6kat pé kort sike. Hur jamlikheten paverkas
pa lang sike hanger troligen samman med hur arbetsmark-
nadens utveckling ser ut framéver.

Da den svenska arbetsmarknaden ir konssegregerad
har pandemin slagit olika hart mot kvinnor och min.
Fler min in kvinnor har forlorat sina arbeten da de ofta
arbetar i mansdominerade branscher som drabbats hart
av uppsagningar. Kvinnor arbetar i storre utstriickning i
offentlig sektor och har, i storre utstrickning, fatt behalla
sina arbeten. Kvinnor har dock forlorat inkomst pa grund
av frinvaro for vard av sjuka barn i storre utstrickning
an man. Uttagen av tillfillig forildrapenning har 6kat
kraftigt, men den ses ingen forindring i kdnsménstren
kring uttaget.”* En grupp som, pa grund av storre uttag av
vard av sjuket barn, riskerar att fa storre eckonomiska kon-
sekvenser dr ensamstaende forildrar, vilka, generellt sett,
ofta har smé ekonomiska marginaler. Detta giller sarskilt
ensamstaende kvinnor, di de har lag ekonomisk standard
i hogre utstrickning dn ensamstdende méin.”

Ekonomiskt utanférskap och fattigdom
Privatekonomin har generellt blivit allt mer beroende av
sysselsittning (se kapitel 3.1). F4 av de som arbetar har
en lig ekonomisk standard. Bland de som star utanfor
arbetsmarknaden dr andelen betydligt hogre. En okad ar-
betsloshet, och framfor allt en okad langtidsarbetsloshet,
kan leda till hogre andel med lig ekonomisk standard.
Det kan ocksa innebira en hogre andel barnfattigdom,
fler som lever pa forsorjningsstod samt forsvirad etable-
ring och integration pd bland annat arbetsmarknaden.
Som exempel pa detta angav en tiondel av de barn som
svarat pa Ridda Barnens enkit om konsekvenser av
covid-19 att en eller biada av deras forildrar blivit ar-
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betslosa under pandemin. Nistan hilften av barnen till
foraldrar som forlorat arbetet var oroliga over detta.”
Ett annat exempel ér att en av fem tillfragade i en enkat-
undersokning fran Funktionsritt Sverige angav att deras
privatekonomi har paverkats negativt av pandemin.
Drygt hilften uppgav att de loser sin vardagsekonomi
under pandemin med hjilp av besparingar.”

En forsvagad privatekonomi beror inte bara pa arbets-
16shet. Aven minga som har arbete har fitt sin ekonomi
forsvagad till foljd av bland annat fler sjukdagar for bade
vuxna och barn. Personer som har arbeten som inte kan
utforas hemifrian har drabbats hardare av rad och re-
kommendationer om franvaro vid symptom. Det giller
sarskilt personer med kontakt- och serviceyrken, s som
busschauffor, affirsbitride och frisor, och framfor alle de
som i sitt arbete har nira kontakt med skora minniskor,
till exempel personer som arbetar inom vard- och om-
sorg.*® Overlag ir denna typ av yrken vanligare i grupper
med ligre socioekonomisk position. Aven kningen
av franvaro pa grund av vard av sjuket barn har lett till
en mer anstringd ekonomi.** Frimst for forildrar med
kontakt- och serviceyrken som inte kan arbeta hemifran.
Pandemin har dven lett till 6kade kostnader for lunch
och mellanmal f6r barn som pa grund av sjukdom eller
distansstudier varit hemma. En tiondel av de barn som
svarade p4 Ridda Barnens nationella enkit uppger att de
saknar lunch och mellanmail som de fick i skolan. For en
del elever har det funnits majlighet att himta ut lunch-
paket pé skolan men det har inte varit s for alla och dven
om det funnits sa krivs en geografisk nirhet till skolan for
att kunna himta lunchpaket.*

Pandemin och geografiska skillnader

Bide antal bekriftade fall och antalet avlidna varierar
geografiskt. I Gavleborg finns det till exempel stora skill-
nader mellan linets kommuner. Till exempel dr antalet
avlidna mer 4n tre ganger s stort i S6derhamns kommun
jimfére med Bollnis kommun. Aven Ljusdals kommun,
Hofors kommun och Nordanstigs kommun sticker ut
negativt (tabell 1). Aven 6verdédligheten varierar kraftige
mellan kommunerna. Hudiksvall, Ljusdal, S6derhamn
och Nordanstigs kommuner hade alla en hog 6verdodlig-

2 Jdmstalldhetsmyndigheten: Coronapandemin i ett jimstélldhetsperspektiv
(lamstalldhetsmyndigheten.se).

%% Gévle kommun 2021.
* Arbetsférmedlingen 2021.
* Gévle kommun 2021.

* Man tar precis som tidigare ut cirka 40 procent av den tillfalliga foréldra-
penningen, kvinnor cirka 60 procent, enligt Jamstalldhetsmyndigheten:
Coronapandemin i ett jamstalldhetsperspektiv (jamstalldhetsmyndigheten.se).

7 Jémstalldhetsmyndigheten: Coronapandemin i ett jimstélldhetsperspektiv
(jlamstalldhetsmyndigheten.se).

8 Rédda Barnen 2021.
% Statistiska centralbyran SCB 2020.
199 pegion Stockholm 2021a.

191 padda Barnen 2021; Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering IFAU 2021.

192 pédda Barnen 2021.
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het under perioden januari 2020 till april 2021, i relation
till perioden 2015-2019. I Ockelbo, Ovanéker och Sand-
vikens kommuner var dédligheten istillet ligre an under
referensperioden.*

En majoritet av de avlidna var 80 ar eller dldre. Alders-

Skillnaderna mellan kommunerna kvarstir dven nir hin-
syn tas till kommunernas alderssammansittning (tabell 1,
hégra kolumnen). Inte heller kan skillnaderna i dédlighet
forklaras av skillnader i befolkningens socioekonomis-

ka livsvillkor, allmidnna hilsolige och andra riskfaktorer

sammansittningen i en kommun kan darfér ha stor
inverkan pé antalet avlidna. Det ricker dock inte som

torklaring till de geografiska skillnaderna i dodlighet.

19% 5o ocksa Region Gavleborg 2021a.

TABELL 1. Avlidna i covid-19 i Gavleborgs kommuner, enligt dédsorsaksintyg inkomna fram till den
5 september 2021

Aldersstandradiserade varden

Antal avlidna Antal avlidna per 100 000 inv

Bollnas 31 115,5 91,9

Ockelbo 8 1357 109,9
Sandviken 56 142,6 120,7
Ovanaker 21 179,9 1321
Gavle 186 181,2 180

Hudiksvall 69 183,7 151,4
Ljusdal 39 206,3 150,2
Hofors 27 2819 216,9
Nordanstig 30 316.5 266,6
Séderhamn 90 352 267,8

Kalla: Socialstyrelsen 2021.

TABELL 2. Bekraftade fall av covid-19 i Gavleborgs kommuner, till och med maj 2021

Kommun Antal sjukdomsfall Antal sjukdomsfall per 10 000 inv
Nordanstig 890 939
Hudiksvall 3644 971
Ovanéaker 1255 1075
Séderhamn 2804 1100
Bollnas 2958 1103
Ockelbo 692 1176
Ljusdal 2270 1203
Sandviken 4815 1226
Gavle 14 202 1380
Hofors 1349 1410

Kalla: Folkhadlsomyndigheten SmiNet maj 2021, Region Gavleborg 2021a.
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mellan kommunerna. Det finns visserligen skillnader men
de dr inte tillrackligt stora for att forklara de mycket stora
skillnaderna i dodlighet mellan tvé grannkommuner som
Bollnis och Soderhamn. Skillnaderna i dédlighet kan inte
heller forklaras av skillnader i smittspridning (se tabell 2).
Vissa kommuner som har haft en hég dodlighet i covid-19
har visserligen haft en hog smittspridning (till exempel
Hofors kommun) men andra kommuner har haft en hog
dodlighet trots en relativt ldgre nivd av smittspridning

(till exempel Nordanstig). De troligaste forklaringarna till
skillnaderna i dédlighet mellan linets kommuner handlar
istallet om vilka som smittats, till exempel i vilken utstrick-
ning smittan har drabbat dldreboenden.** Nationella
studier visar just boende pé dldreboende 4r den viktigaste
faktorn for att forklara dodlighetsrisk i covid-19 hos
aldre, 6ver 70 dr.* Det finns indikationer pa att dods-
talen varierar vialdigt mycket 6ver tid*® - till exempel var
overdédligheten i Nordanstigs kommun sirskilt stor i
december 2020 - vilket tyder pa tillfilliga utbrott som
drabbar de som I6per storst risk att avlida.

Béde smittspridning och dédlighet varierar ocksd pa
lagre geografiska nivaer, dtminstone nationellt. Dodlighe-
ten dr overlag hogre i omrdden med stor smittspridning,
atminstone bland dldre. Analyser av Stockholmsregionen
visar att socioekonomiskt utsatta omraden har generellt
haft en hogre smittspridning 4n andra omraden. Dessa
omréiden har ocksa haft en hogre dodlighet 4n andra.*”
Skillnader i livsvillkor och handlingsutrymme bidrar till
den hogre smittspridningen och dodligheten, pa samma
sitt som de bidrar till hogre dodlighet dven i andra sjuk-
domar. Befolkningssammansittning i omradet, hushalls-
sammansittning och tringboddhet ir faktorer som bidrar
yteerligare till skillnader i smittspridning och dédlighet
i covid-19.*® Bland annat har dldre som har bott med
personer i arbetsfor alder drabbats hardare.*

Dédsrisken i covid-19 samvarierar iven med att vara
fodd i ett annat land an Sverige. Denna 6verdodlighet
kan bara till hilften forklaras med skillnader i livsvillkor,
visar forskning.°

Brist pa information har framforts som forklaring till
den hogre smittspridningen och 6verdédligheten bland
utrikes f6dda men forskningen har inte funnit stod for
teorin.* En alternativ hypotes som framforts ar ate skill-
naderna beror pd att utrikes fédda har fler internationella
kontakter, och dirigenom utsitts for storre smittorisk.
Dessa personer sprider sedan i sin tur smittan vidare
inom omradet och i sina kontaktnitverk.*?

Pandemins sociala konsekvenser

Att vara del i ett socialt sammanhang, att traffa andra
minniskor och att bli sedd och hord ir centrala skydds-
faktorer for hilsa. Ensamhet, och framfér allt ofrivillig
ensamhet, ir istillet en riskfaktor for psykisk ohilsa.
Att minniskor under pandemin har tvingats begrinsa sitt
sociala deltagande och umginge med andra kan rimligtvis
ge konsekvenser for hilsan. Manga aktiviteter f6r bade
barn och vuxna har stillts in. Forutom social distansering,
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och ibland isolering, kan aven oro, arbetsloshet och andra
effekter av pandemin bidra till psykisk ohalsa. Det finns
konsskillnader inom alla aldersgrupper nir det kommer
till psykisk ohalsa. I alla 4ldersgrupper 4r den psykiska
ohilsan hégre bland kvinnor dn bland min, till exempel
hos unga kvinnor som under pandemin paverkats av
staingda gymnasieskolor och larositen.

Den isolering som pandemin bidragit till har, for
ett flertal familjer, okat risken for vald: mins vald mot
kvinnor, andra former av vald i nira relationer, heders-
relaterat vald och fortryck och sexuellt vald mot barn.
Pandemin i sig, ekonomisk press och dngest for situatio-
nen ir orsaker som kan bidra.* Isoleringen mojliggor
ocks3 vild och kontroll i hemmet. Nationell statistik frin
Brottsforebyggande radet BRA visar att antalet anmilda
misshandelsbrott mot kvinnor 6kade 2020 jamfort med
2019.% Trygghetsberedningens rapport om brottslighet
under covid-19 visar ocksa en 6kning av anmilningar om
vald i hemmet.** Samtidigt har dven orosanmilningar om
barn som far illa 6kat i 56 av Sveriges kommuner.*

I Givleborg ser nagra kommuner en viss 6kning av
vald i nira relationer under pandemin.* Fér anmalningar
och samarbetssamtal kopplade till utsatta barn finns en
mer tydlig 6kning. Detta kan bero pa ett storre behov
av vird av sjuka barn. Effekterna tros vara dimpade av
att skolorna har héllit 6ppet.** Nigra kommuner i linet
rapporterar dven att det finns indikationer pa att dven
missbruk, spel om pengar, kriminalitet, psykisk ohilsa
och brister i foraldraférmaga 6kar som en konsekvens
av arbetsloshet och ekonomisk utsatthet orsakat av
covid-19-pandemin.*

Sverige har en stor andel ensamhushall och nistan
300 000 svenskar bedoms leva som socialt isolerade i
betydelsen att de lever ensamma och inte triffar anhoriga,
vanner eller bekanta mer @n ett par ginger i minaden.
Sverige har fler ensamhushéll an nigot annat land i Europa.

19% Se ocksa Region Gavieborg 2021a.

% Brandén m.fl., 2020.

196 pegion Gavleborg 2021a.

7 Brandén m.fl, 2020; Region Stockholm, 2020.
% Brandén m.fl., 2020.

1 Delegationen mot segregation 2021.

10 postila m.fl, 2021.

1 Aradhya m.fl. 2020.

2 Delegationen mot segregation 2021.

2 50U 2016:55.

114

Jamstalldhetsmyndigheten: Coronapandemin i ett
jamstalldhetsperspektiv (jamstalldhetsmyndigheten.se).

15 Jémstalldhetsmyndigheten: Coronapandemin Skar risken for vald mot
kvinnor och barn (jamstalldhetsmyndigheten.se).

18 jamstalldhetsmyndigheten: Coronapandemin Skar risken for vald mot
kvinnor och barn (jamstalldhetsmyndigheten.se).

Y7 Brottsférebygganderadet 2020.
8 Ju 2020:09.

1 jamstalldhetsmyndigheten: Coronapandemin Skar risken for vald mot
kvinnor och barn (jamstalldhetsmyndigheten.se).

120 | snsstyrelsen Gavleborg 2021.
21 | 4nsstyrelsen Gavleborg 2021.
122 | snsstyrelsen Gavleborg 2020.
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Mest ensamma ar de dldre som kan ha svart att skapa eller
uppritthalla sociala kontakter, minst var tionde 6ver 75
ar ar socialt isolerad. Tillsammans med en simre fysisk
halsa och olika sjukdomar som paverkar hjirnan som de-
mens och stroke bedoms ensamhet vara en faktor till att
aldre i storre utstrackning far vard for psykisk ohilsa.=
Minga aldre tillh6r ocksa de som har blivit mest drab-
bade av pandemin. Eftersom risken for allvarlig sjukdom
och dod ir betydligt hogre bland ildre har manga aldre
tvingats isolera sig. Ofrivillig isolering har ocksa gallt
manga av de som tillhor en riskgrupp. Folkhilsomyn-
digheten gick i mars 2020 ut med en rekommendation
specifike riktad till alla 6ver 70 ar att de i allra mojligaste
mén skulle begrinsa sina kontakter med andra manniskor,
undvika att: anvinda kollektivtrafik; handla i butiker;
och vara i lokaler dir flera andra vistades samtidigt. I mars
2020 infordes dven ett besoksforbud pa dldreboendena i
Sverige.=*

Aldre ir dock ingen homogen grupp, det finns stora
skillnader i livsvillkor inom gruppen och de hilsomissiga
skillnaderna individer emellan tycks 6ka med stigande
alder. I en studie frin Givleborg om ildres upplevelser av
hur vardagslivet paverkats under pandemin framkommer
en stor variation av upplevelser.”® De som redan tidigare
levde ett relativt tillbakadraget liv upplever inte nigra
direkta forindringar av vardagslivet. De flesta upplever
dock att pandemin inneburit stora forindringar. Hur stor
paverkan upplevts tycks till viss del ha att gora med hur
hilsan, det sociala nitverket och deltagandet i freningar,
kulturliv och resor var fére pandemin. Om hilsan ir god
eller nedsatt r ofta en skiljelinje mellan hur aktivt och
socialt det dagliga livet i vanliga fall ter sig.*® Férandringar
som handlar om inskrinkningar i frihet, social gemen-
skap och delaktighet och dessa har upplevts som jobbiga
att forhalla sig till. Flera har haft svirt att hitta livsglidjen
i den nya situationen. For de med nedsatt hilsa och funk-
tionsformaga som ar beroende av offentliga insatser i sitt
vardagsliv har isoleringen fatt ytterligare en dimension.
En av studiens rullstolsburna informanter berittar att be-
soken pa dagligverksamheten dir hen i vanliga fall trinar
tva ganger i veckan ir instilld och hen fir inte heller folja
med hemtjinstpersonalen till affiren for att handla mat.
Hen kommer inte ens ut pa nigra promenader di hen
inte tar sig ut sjilv och inte fir nigon hjilp av hemtjins-
ten med det. Det blir linga dagar framfor tv istillet.*”

Pandemin, och riden och rekommendationerna i sam-
band med den, har pimint om vikten av socialt umginge
och meningsskapande aktiviteter f6r att ma bra och ha en
god hilsa.** Troligen har pandemin varit extra jobbig for
de som i vanliga fall har ett rikt socialt liv och dar mycket
dirfor forandrats under pandemin, men det har samti-
digt ocksa varit pitagligt markbart dven f6r de som dven
vanligt vis har ett ligre socialt deltagande.*
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Avslutningsvis

Denna rapport har beskrivit ojamlikhet i Gavleborg inom
ett antal omraden. Covid-19-pandemin tycks ha forstarke
ojamlikheten pa vissa omraden, skapat ny ojimlikhet
inom andra, och agerat omvint pa vissa. Monstret ér inte
entydigt, och inte faststillt. Pandemin pagar annu och
det kommer dréja innan effekter av den helt ar klarlagda.
Fortsatta uppfoljningar och analyser kommer att krévas.
Sa kommer ocksa langsiktiga och alltjimt korrigerande
nya arbetssitt och insatser. For guidning i det arbetet
finns de kuggar och framgingsfaktorer som lagts fram i
denna rapport. Ojamlikhet ir, enligt Delegationen for
segregation®, i mangt och mycket den svaga linken, och
om argumentet for jimlika mojligheter inte ar allas rattig-
het, om argumentet for jimlika méjligheter inte heller dr
mer effektivt resursnyttjande, si kan argumentet f6r mer
jamlika mojligheter andé vara en storre motstandskraft
mot pandemier.™

128 SCB, Fyra procent ér socialt isolerade (sch.se).

24 Nationella allménna rdd och rekommendationer fér att minska
spridningen av covid-19.

125 pegion Gévleborg 2021b.
126 Region Gavleborg 2021b.
27 pegion Gavleborg 2021b.
28 pegion Gévleborg 2021b.
2% pegion Gavieborg 2021b.
0 Delegationen mot segregation Delmos 2021.

! Delegationen mot segregation Delmos 2021.
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Bilaga 2

Dialoger inom ramen fér Jamlikhetsutredningen

Verksamheter/funktioner inom Region Gévleborg Datum fér dialog
Avdelning Arbetsmarknad och kompetens, Samordnare/Sakkunnig skola ..........ccccoeevuuuucee 2019-08-13, 2020-02-27
Avdelning Arbetsmarknad och kompetens, Strateger .......ocvneeveineienecneiseiineerecisesienene 2020-04-01
Avdelning Folkhilsa och Hallbarhet, Barnritts- och jamstilldhetstrateg

for hilso- 0ch SJUKVALAEN ..o saeses 2020-04-15
Avdelning Folkhilsa och Hallbarhet, inriktning hilso- och sjukvard .......ccccocveivcinnnancee 2019-09-23
Avdelning Folkhilsa och Hallbarhet, inriktning regional utveckling ........ccccovvuveiniruniinncce 2019-09-27
Avdelning FOU VAIFArd ... ssssssssssssssssssssssssssssnens 2019-10-14
Avdelning Infrastruktur och samhalle ... 2019-12-16
Avdelning Kultur Gavleborg, Strateger ... 2020-02-04
Avdelning Ledningsstod Halso- och sjukvérd, Sakkunnig samordnare

for funktionshinderfragor ... eses 2020-05-19
Avdelning Samhillsplanering, Sakkunniga Strateger ..., 2019-09-03
Barnhilsovardsenheten, Samordnare/Uevecklare ... 2020-05-25
Brukarrad psykiatri, Linssamordnare och Samordnare brukarrevisioner .......ccocovevuvevunece. 2020-06-23
Folktandvarden Gavleborg, Chef for folkhilsofunktionen .........cccovvveenevecciencinerncirneinns 2020-03-04
God och nira vard, SAMOTANAre ..ottt eesessesssasneas 2019-12-17
Kunskapsstyrning hilso- och sjukvard, Samordnare ... 2020-05-26
Ledningsgrupp f6r Hilso- och sjukvardsgemensamma reSurser ..........ceeenevuncreeninnn. 2020-10-20
Ledningsgrupp for Linsmuseet GAVIEDOIG ......vvuuiueiiiriiiiciicisisiesicissisninnnns 2020-12-03
Ledningsgrupp fOr X-trafiK ..ot sssssssesssessssssssssseses 2020-11-12
Nira vard- och hilso- och sjukvard, Forvaltningschef ..., 2020-05-12
Regional utvecklingsforvaltning, Sakkunnig strateg jimstalldhet samt Stabsstrateg ......... 2019-09-06
Regional utvecklingsforvaltning, Samordnare/Sakkunnig socialt foretagande ................. 2020-05-13
Regional utvecklingsforvaltning, Samordnare av kommersiell service .......oovvvvvvivcriennnnnnn. 2020-06-08
Visterbergs folkhdgskola, Rektor, Kurator samt Studie-och yrkesvigledare ...................... 2020-02-21
Ovriga aktorer Datum fér dialog
AME-chefer i [AN€ts KOMMUNET ...vuvvurveiereeririeneireirisisssessessisstssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssnes 2020-03-06
Arbetsformedlingen Givle, Sektionschef ... 2020-09-29
Bollnds kommun, Naringslivschef ... 2020-10-07
Givle kommun, SFI i Givle, Rektor 0ch Kurator ... 2020-03-02
Givle kommun, tidigare Rektorer for grund- och gymnasieskola .......ccvevievicevevincriencninnn. 2020-06-24
Givle kommun, Strategisk Samordnare social VAIfArd ..., 2020-04-27
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Hudiksvalls kommun, Naringslivschef ... 2020-10-07

Hilsinglands Utbildningsférbund, Verksamhetschef ... 2020-08-24
Hogskolan i Gavle, FOISKare ... sssssssssssssssssssessssssssnns 2020-03-06
Hogskolan i Givle, Professor i pedagogik ... 2020-09-29
Ljusdals kommun, Chefer Arbetsmarknads- och Socialforvaltning........ccccevceveivciuncunnece 2020-09-18
Linsstyrelsen Givleborg, Integrationssamordnare ... 2020-05-25
Lansstyrelsen Givleborg, Regional handliggare/samordnare for ANDTS-frigor

samt samordnare av brottsforebyggande fragor........cocvciiniivciiciiniinc s 2020-06-10
Nordanstigs kommun, Kommunchef.........c.ocoiiicecesecenesinesienens 2021-01-25
Representanter for Funktionsratt GAVIEDOrg......vieivcriiicciseciscissinnns 2020-11-17
Representant fOr GAvle MOSKE ...t ssesssssssssssenes 2021-01-22
Representanter for linets pensionarsorganisationer .. ... uiieeeecimeiusssseisesssssssessenes 2020-11-03
Representanter for Lansledning VAIArd........ciiciciniiiciiccsccecccisins 2020-08-28
Representanter for Skolchefsnitverket i GAvleborg. ..., 2020-12-09
Representanter for RESL GAvIeDOIrg......vuuiiiiiiiiicicicicisscssssississinnns 2020-10-29
Representanter for RF-SISU Givleborg och Parasportférbundet Gavleborg ... 2020-06-04
Representanter for Ridda barnen, Gavle.........iiciciniisciiscccisecccieins 2020-09-15
Representanter for Roda korset i GAvIebOrg......cuiuicivciiicicicccccccs 2020-06-26
Representanter for Ungdomsradet i Ockelbo.. ..., 2021-01-13
Samordningsforbundet Givleborg, Forbundsdirektor, Verksamhetsutvecklare

SAME PrOCESSIEAATE ovuuvuiereirciieeie ettt b bbb 2020-02-24
Sandvikens kommun, Enheten fOr fOlKRALSa.....e ittt esesesesesnas 2020-05-27
Soderhamns kommun, Férvaltningschef, Barn- och utbildningsforvaltningen................... 2020-08-24
Séderhamns kommun, Integrationssamordnare. ... 2020-12-04
Séderhamns kommun, Samhallsplanerare.......c e 2020-11-16

Referensgrupper inom ramen for utredningen Jamlikt Gavleborg

Referensgrupp med representanter f6r Hilso- och sjukvardsforvaltning, Region Gévleborg

Referensgrupp med representanter f6r Regional utvecklingsforvaltning, Region Givleborg

Erfarenhetsutbyten inom ramen for utredningen Jamlikt Gavleborg

Bollnds kommun, tjinstepersoner inom Delmos-projekt
FOU Hialsingland, Hilsinglands Utbildningsférbund, Forskare
Givle kommun, Strateger social héllbarhet

Hudiksvalls kommun, tjinstepersoner i utvecklingsarbete om social hillbarhet i samverkan

med Blekinge tekniska hogskola

Region Halland, erfarenheter frin projekt Jimstilld regional tillvixt och projeke
Vigar till hillbar utveckling

Region Ostergétland, erfarenheter fran Ostgétakommissionen

Bilaga 2. Dialoger inom ramen for utredningen Jamlikt Gavleborg
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